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PRZEDMOWA PREZYDENTA RP
BRONISELAWA KOMOROWSKIEGO

Ostatnie dwie dekady przyniosty wiele dynamicznych zmian w strategicznym sro-
dowisku bezpieczenistwa Polski. Globalizacja i rewolucja informacyjna przyczynily sig do
powigzania swiata coraz scislejszymi sieciami wzajemnych zaleznosci. Obok szans pojawily
sig jednak nowe wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla bezpieczeristwa, wzrosta niepewnos¢
i obnizyt sie poziom zaufania. Wprawdzie grozba konfliktéw zbrojnych na wielkg skalg
miedzy panistwami oddalita sig, a takze (po poczgtkowym wzroscie w latach 90. XX wieku)
maleje liczba konfliktéw wewnetrznych, to jednak pojawily sie réwnie niebezpieczne za-
grozenia transnarodowe i asymetryczne oraz wyzwania odnoszgce sig glownie do sektorow
bezpieczetistwa spolecznego i gospodarczego (finansowego, energetycznego). Mamy do czy-
nienia z erupcjg zagrozen w cyberprzestrzeni. Powoduje to koniecznos¢ nowego podejscia
do bezpieczenstwa narodowego.

Polska wykorzystala szanse, jakg niosta ze sobg dywidenda pokojowa ostatnich
dwudziestu lat. Narodowy potencjal Polski w dziedzinie bezpieczetistwa wzrost, stalismy sie
czescig NATO i Unii Europejskiej, rozwijamy strategiczng wspélprace ze Stanami Zjedno-
czonymi. Pozwala nam to aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach stabilizacyjnych na Swiecie
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- juz nie tylko ,konsumujemy”, ale réwniez ,,produkujemy” bezpieczeistwo. To nie ozna-
cza jednak, ze mozemy spoczgc na laurach. O bezpieczenstwie naszego kraju musimy stale
pamietac, musimy o nie nieustannie zabiegac.

Dzis, na poczgtku drugiego dziesigciolecia XXI wieku, trzeba postrzegac bezpieczeri-
stwo narodowe kompleksowo. Stosownie do nowych warunkéw musimy definiowac nasze
interesy i cele strategiczne oraz sposoby ich osiggania. Jednoczesnie transformowac powin-
nismy caly system bezpieczeristwa narodowego, zmierzajgc zwlaszcza do jego integracji.
Kwestie te byly przedmiotem analiz Komisji Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa
Narodowego, ktorg powotatem w listopadzie 2010 r. Zajela si¢ ona bezpieczeristwem naro-
dowym catosciowo, nie tylko bliskg mi, jako zwierzchnikowi Sit Zbrojnych RE, dziedzing
obronng, ale takze ochronng, spoleczng i gospodarczg.

Przeglgd byt nowatorskim przedsiewzigciem analityczno-organizacyjnym. Wiele
spraw zostalo podjetych po raz pierwszy w takim wymiarze. Dotyczy to wieloaspektowego
podejscia do spraw bezpieczeristwa, skonkretyzowania interesow narodowych i celéw stra-
tegicznych, opracowania alternatywnych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczeristwa,
a takze odpowiadajgcych im koncepcji dziatan strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa
oraz opcji przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego do realizacji tych dziatan.

Gléwne rezultaty Przeglgdu zostaly zawarte w niejawnym Raporcie, na podstawie
ktorego powstala niniejsza Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego. Ksiega jest adresowa-
na do wszystkich Rodakow, bowiem sprawy bezpieczeristwa narodowego sqg i powinny by¢
nam wszystkim bliskie. Jej publikacje traktuje takze jako spetnienie obowigzku rzetelnego
informowania o sprawach dotyczqcych bezpieczernistwa.

Wyrazam glebokie przekonanie, ze Ksigga ta dobrze przystuzy sig poglebionej deba-
cie spolecznej na temat bezpieczeristwa Polski.

Zapraszam do lektury.

%,O\M"?/Q(-:M J.a —_ m\_eQQ '
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SYNTEZA

Celem niniejszej Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
jest przeznaczona dla wszystkich struktur panstwa, organizacji publicznych i niepublicznych oraz oby-
wateli, jest przyczynienie si¢ do poglebienia wiedzy oraz $wiadomosci spolecznej o bezpieczenstwie
Polski i Polakow.

Zostala ona opracowana na podstawie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
(SPBN), w tym w szczegolnosci Raportu Komisji SPBN, zawierajacego kluczowe wnioski i rekomenda-
cje dotyczace polityki bezpieczenistwa RP, w tym doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego.

Diagnoza stanu bezpieczenstwa narodowego

Podstawe planowania strategicznego w sferze bezpieczenistwa stanowi okreslenie intereséw naro-
dowych i wynikajacych z nich celow strategicznych. Jako punkt wyjscia do ich sformulowania przyjeto dia-
gnoze Polski jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa, dokonang w kontekscie zarowno historycznego
ksztattowania si¢ polskiej tozsamosci narodowej i panistwowosci, terazniejszych uwarunkowan ustrojowo-
-politycznych, jak i obecnego potencjatu obronnego, ochronnego, spolecznego i gospodarczego.

Doswiadczenia historyczne dowodza, ze geopolityczne polozenie Polski miedzy Zachodem
a Wschodem bylo najwazniejszym strategicznym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie sie toz-
samosci narodowej i panstwowosci polskiej oraz determinujacym istote i charakter intereséw narodo-
wych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Liczne konflikty (wojny zewnetrzne i kry-
zysy wewnetrzne) sprawialy, ze sprawy bezpieczenstwa musialy znajdowac si¢ przez znaczng czgs¢
polskich dziejow w centrum uwagi wladz panstwa i spoteczenstwa. Lekcewazenie ich konczylo sie
badz to marginalizacja znaczenia na arenie migdzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz
zupelnym upadkiem panstwowosci (okres rozbioréw). Historia pokazuje tez, jak wazna jest harmonia
(whasciwe proporcje) miedzy interesami indywidualnymi (jednostki) a zbiorowymi (panstwa) oraz
interesami materialnymi a niematerialnymi (duchowymi). Przerost intereséw indywidualnych i par-
tykularnych (interesy dynastyczne, ,ztota wolnos¢” szlachty itp.) nad pafistwowymi oraz zapominanie
o stalej potrzebie rozwoju materialnego panstwa doprowadzily do dwéch zapasci polskiej panstwowo-
§ci. Z drugiej strony, pielegnowanie niematerialnych wartosci, rozwijanie kultury i troska o tozsamos¢
narodowa w okresie zaborow pozwolita narodowi polskiemu przetrwac okres 123 lat niewoli.

W panstwach nowoczesnych indywidualna dowolnos¢ interpretacyjna i implementacyjna interesow
narodowych jest redukowana przede wszystkim przez skodyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe
funkcjonowania panstw. Zostaly one okreslone réwniez w Konstytucji RP. Ujete w te ramy interesy naro-
dowe moga w swej tresci mie¢ rozng skale i natezenie; mogg by¢ bardziej lub mniej ambitne. Zalezy to od
warunkujacego te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego je) potencjatu strategicznego panistwa.

Znaczacy wplyw na tres¢ intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
ma stan systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Obecnie jest to w istocie suma odrebnych, réznie
ze soba powigzanych podsysteméw operacyjnych i podsystemow wsparcia, z wewnetrznie malo spojnym
podsystemem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Utrudnia to synergie. Kompetencje poszczegol-
nych podmiotéw sa rozproszone lub powielone, istnieje zbyt duzo organdw planistycznych, a koordynacja
jest ograniczona. Brakuje tez spojnego prawa, szczeg6lnie w odniesieniu do podsystemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym. Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powstawania luk kompetencyjnych,
a z drugiej powoduje zbedne dublowanie wysitkéw, co prowadzi do marnowania czgsci posiadanych sit
i $rodkow, a zatem przesadza o nieekonomicznosci i nieefektywnosci systemu.
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Wzmacniajgco na interesy narodowe i cele strategiczne oddziatuje stan miedzynarodowych
relacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Polska jest wiarygodnym cztonkiem NATO, najsilniejszego so-
juszu obronnego na $wiecie. Jest tez waznym i aktywnym czfonkiem Unii Europejskiej. Polska rozwi-
ja strategiczne relacje ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie uczestniczy we wspolpracy regionalne;j,
w tym z sgsiadami. Te uwarunkowania pozwalaja przyjmowa¢ bardziej ambitne interesy narodowe
i cele strategiczne.

Istotny wplyw na interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa ma po-
tencjal obronny. W jego ramach wazng role odgrywa stuzba zagraniczna (dyplomacja) dziatajaca na
rzecz bezpieczenstwa oraz polski przemyst obronny. Jednak glowny jego element stanowia Sity Zbrojne
RP (SZ RP), ktore utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech gtéwnych misji: zagwarantowania obrony
panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych; udziatu w stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej, w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej; wspierania bezpie-
czenstwa wewnetrznego i udzielania pomocy spoleczenstwu. Potencjal strategiczny Sit Zbrojnych RP,
w tym ich mozliwosci bojowe, jest systematycznie wzmacniany. Profesjonalizacja i transformacja ukierun-
kowane s3 na zwiekszanie ich zdolnosci operacyjnych o charakterze obronnym, zapewniajacych réwniez
mozliwo$¢ uczestniczenia w dziataniach sojuszniczych poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci opera-
cyjnych SZ RP w ostatnich latach wplywa pozytywnie na poziom polskich ambicji strategicznych, a tym
samym na skale i charakter intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Wazng role w definiowaniu interesow i celow strategicznych odgrywa potencjal ochronny
(stuzby i straze). Stoi on obecnie przed szeregiem trudnych wyzwan, wynikajacych m.in. z nasilania
si¢ szeroko rozumianej przestepczoéci zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym cyberterroryzmu)
oraz wzrostu nielegalnej migracji. Nalezy jednocze$nie zauwazyc¢ istotne stabosci m.in. w systemie ra-
townictwa, a szczegolnie niedostateczng koordynacje dziatan administracji rzagdowej i samorzadowej,
brak $rodkéw na dziatania o charakterze profilaktycznym oraz stabosci systemu ostrzegania. Nad-
mierna liczba stuzb i rozproszony nadzér komplikujg koordynacje i ostabiajg efektywnos¢ potencjalu
ochronnego. Ogranicza to mozliwy poziom ambicji w definiowaniu intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Analiza potencjalu spolecznego i gospodarczego Polski wskazuje na jego zréznicowany
wplyw na definiowanie interesow narodowych oraz celow strategicznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Negatywny wplyw na potencjal strategiczny, a tym samym na skale oraz charakter intereséw
narodowych i celow strategicznych panstwa, wywieraja trudno$ci w takich obszarach, jak demografia,
nauka i technologia. Powaznymi problemami sg réwniez: wysokie bezrobocie, przektadajace si¢ bez-
posrednio na stan gospodarki, bariery w przedsiebiorczosci i trudno$ci w stwarzaniu odpowiednich
warunkéw rozwoju kapitatu spolecznego.

Czynnikiem pozytywnym jest rozwoj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu Polska utrzymata
wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Wstrzemiezliwos¢ w definiowaniu intereséw nakazuje na-
tomiast stan finansow publicznych, wynikajacy z ogélnej nierownowagi sektora finansow. Niezadowa-
lajacy z punktu widzenia bezpieczenstwa jest takze stan infrastruktury.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Szanse stwarzajg pro-
gnozowane zasoby gazu tupkowego. Utrzymanie niezbednego poziomu samowystarczalnosci zywno-
$ciowej kraju, biobezpieczenistwa produktéw spozywczych oraz zasobow wody pitnej i przemystowej
- to kolejne wyzwania, ktére musza by¢ uwzglednione przy okreslaniu intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Diagnoza potencjatu spotecznego i gospodarczego Polski wskazuje, ze interesy narodowe
oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa powinny uwzgledniaé: wprowadzenie efektywnej
polityki prorodzinnej; wypracowanie calo$ciowej polityki migracyjnej; zwickszenie innowacyjnosci
(efektywnosci, konkurencyjnosci) gospodarki; zapewnienie stabilnoéci finansowej panstwa; wzmac-
nianie bezpieczefistwa energetycznego, a takze zapewnienie ochrony srodowiska.

Na podstawie doswiadczen historycznych, ktére uksztaltowaly polska kulture strategiczna,
diagnozy strategicznego potencjatu panstwa oraz postanowien Konstytucji RP mozna sformutowac
katalog interesow narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Za punkt wyjscia przyjmuje sie tzw. interesy konstytucyjne, wymienione w art. 5. Konstytucji RP,
ktorymi sa: istnienie niepodleglego panstwa polskiego w nienaruszalnych granicach (panistwo); wolne
i bezpieczne zycie obywateli (obywatel i spoleczenistwo); zrownowazony rozwoj potencjatu spofecz-
nego (zasoby niematerialne narodu) i gospodarczego (zasoby materialne narodu), z konstytucyjnym
podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony §rodowiska.

Tak zdefiniowane tzw. interesy konstytucyjne stanowia podstawe do zidentyfikowania nastepuja-
cych interesow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa: dysponowanie skutecznym narodowym po-
tencjatem bezpieczenstwa (gotowos¢ i zdolnosé do odstraszania, obrony i ochrony); cztonkostwo w wia-
rygodnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego; swoboda korzystania przez obywateli z praw
i wolnosci cztowieka, bez szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa panstwa; ochrona
indywidualna obywateli i zbiorowa ludnosci przed losowymi i celowymi zagrozeniami dla ich zycia
izdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja dysponowanych przez nich débr (materialnych
i niematerialnych); bezpieczne warunki rozwoju potencjatu spotecznego i gospodarczego; adekwatne,
odpowiadajace potrzebom i mozliwo$ciom, spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa.

Z interesow tych z kolei wyprowadza si¢ odpowiadajace im zestawy celow strategicznych o cha-
rakterze operacyjnym i preparacyjnym (przygotowawczym).

Prognoza rozwoju $rodowiska bezpieczenstwa

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujacych $rodowisko bezpieczenstwa jest globalizacja
i rewolucja informacyjna, ktére generalnie przyczyniaja si¢ do podnoszenia poziomu dobrobytu oraz
sprzyjaja rozprzestrzenianiu nowoczesnych technologii, doskonaleniu metod zarzadzania i sposobow
finansowania rozwoju gospodarczego. Stwarzaja wiec duzg szanse na demokratyzacje oraz umozliwia-
ja postep gospodarczy i spoteczny na $wiecie, réwniez w jego biedniejszych czesciach.

Réwnolegle do pozytywnych skutkéw, efektem procesow globalizacyjnych i rewolugji infor-
macyjnej sa nowe wyzwania i zagrozenia dla $wiatowego bezpieczenstwa, zaréwno w aspekcie mili-
tarnym, jak i pozamilitarnym. Ostrosci i tempa nabieraja m.in. towarzyszace procesowi globalizacji
nowe podzialy wiata. Z kolei rozwoj technologii i rozszerzanie si¢ §wiatowego rynku doprowadzity
do gwaltownego wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne, a takze na zywno$¢ i wode. Ma
to znaczenie dla $wiatowej polityki, gospodarki i procesow spolecznych.

Bezpieczenstwo globalne i regionalne jest réwniez ksztaltowane przez niestabilno$¢ poszcze-
golnych regionéw $wiata. Wspolczesnie istnieje wiele ognisk zapalnych (zwlaszcza na Bliskim Wscho-
dzie), ktére moga sta¢ sie zarzewiem konfliktu na szerszg skale. Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne
zjawisko proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia. Powoduje to erozje rezimow
rozbrojeniowych, a w konsekwencji prowadzi¢ moze do ich rozpadu.
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W wymiarze globalnym powaznym wyzwaniem jest grupa panstw upadlych i upadajacych,
ktorych wewnetrzna strukturalna stabos¢, brak skutecznej kontroli swego terytorium czy wrecz we-
wnetrzny rozpad negatywnie oddzialuja na sytuacje w ich sasiedztwie.

Prognozuje sie, ze w nadchodzacych dekadach poszerzac si¢ bedzie skala wyzwan i zagrozen
transnarodowych i asymetrycznych. Terroryzm bedzie zagrozeniem, do przeciwdziatania ktéremu
panstwa muszg przygotowywac sie w nie mniejszym stopniu niz do zagrozen wojennych. Aktywnos¢
terrorystow przenosi si¢ réwniez do cyberprzestrzeni, ktéra w coraz wigkszym stopniu bedzie si¢ sta-
wac obszarem rywalizacji i konfrontacji, takze miedzy panstwami.

Powazne wyzwanie niesie ze soba slabnaca rola organizacji migdzynarodowych, co wyraza sie
w trudnosciach uruchomienia przez nie skutecznych, powszechnych mechanizméw wspotpracy na
rzecz bezpieczenstwa. Dotyczy to zwlaszcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a w wymiarze re-
gionalnym (europejskim) Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie.

Obserwowany jest proces relatywnego zmniejszania si¢ do niedawna wrecz hegemonistycznej
pozycji Stanéw Zjednoczonych. Nie zmienia to jednak faktu, ze w perspektywie nadchodzacych dwoch
dekad bedzie to wcigz najpotezniejsze panstwo $wiata, zardwno pod wzgledem potencjatu militarne-
g0, jak i wysokosci dochodu narodowego oraz udzialu w $wiatowych obrotach rynkéw kapitatowych
i towarowych. Przewidywania, ktore zakladaja radykalny, szybszy od obecnego, rozw6j tzw. mocarstw
wschodzgcych (czgsto rowniez okreslanych jako BRIC: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) i wysuniecie sie
na pierwsza pozycje Chin, biorg pod uwage tylko wysokos¢ PKB. Jednak Stany Zjednoczone sg i po-
zostang emitentem waluty, w ktorej zgromadzona zostala zdecydowana wigkszos¢ rezerw finansowych
$wiata, oraz $wiatowym liderem w rozwoju nowoczesnych technologii.

Bezpieczenistwo Europy determinowane jest zasadniczo przez cztery czynniki: NATO, Unie
Europejska, strategiczng obecno$¢ USA oraz relacje z Rosja.

NATO jest i najprawdopodobniej pozostanie najpote¢zniejszym i najskuteczniejszym sojuszem
polityczno-militarnym w skali catego globu. Organizacja ta na nowo zdefiniowata swoje zadania
w zmienionej po zakonczeniu zimnej wojny sytuacji migdzynarodowej, dodajac do swej rdzennej misji
obrony kolektywnej dwie nowe: opanowywanie kryzysow (w polskiej nomenklaturze nazywane tez za-
rzadzaniem lub reagowaniem kryzysowym) oraz zapewnianie bezpieczenstwa przez wspotprace (bez-
pieczenstwo kooperatywne). Obecnie gléwnym wyzwaniem, przed jakim stoi NATO, jest zdefiniowa-
nie jego roli w okresie ,,postafganskim” W tym wzgledzie kluczowa bedzie odpowiedz na pytanie: czy
po okresie dwdch dekad pozimnowojennej ekspansji Sojusz powinien przej$¢ do nowej fazy konsolida-
cji wokot podstawowej funkeji gwarantowania bezposredniego bezpieczenstwa swoich czlonkow, czy
tez powinien kontynuowaé zagospodarowywanie operacyjnie i instytucjonalnie swej globalnej roli?
Wydaje sie, ze potrzebna jest przede wszystkim konsolidacja wokot funkeji obronnej, ktéra przyczyni
si¢ do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa wszystkich panstw Sojuszu i w efekcie zwigkszy ich wole
i gotowo$¢ do angazowania si¢ w, konieczne takze w przyszlosci, operacje out of area.

Unia Europejska weszta od potowy 2008 r. w faze kryzysu oraz spadajacej dynamiki wspolnej
gospodarki. Mimo tego probuje strukturalnie dostosowac sie do nowych wyzwan, sposréd ktérych
najtrudniejszymi s kryzys strefy euro oraz trudnosci z rozwojem Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony (WPBiO). Innym powaznym wyzwaniem dla Europy jest jej niska samowystarczalno$c¢ su-
rowcowa, ktora tylko cze$ciowo jest rekompensowana przez wytwarzanie energii ze zrédet alterna-

tywnych.
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Najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczenistwa ekonomicznego Unii Europejskiej dotyczg fi-
nansow. Jezeli panstwa cztonkowskie UE zechcg i bedg w stanie podporzadkowaé sie rygorom na-
prawczym, a polityka makroekonomiczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede wszystkim
w celu zwigkszenia zakresu wspolnotowej polityki fiskalnej), kryzys powinien zostaé przezwyciezony.

Szczegblnie waznym wyzwaniem, przed jakim stoi UE, jest aktualizacja Europejskiej strategii
bezpieczenstwa z 2003 r.

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospodarcza) obecnos¢ USA w Europie to nadal fun-
dament bezpieczenstwa europejskiego. Szereg niewiadomych rodzi si¢ w zwigzku z coraz bardziej wi-
doczng reorientacjq strategiczng USA w kierunku Azji i Pacyfiku.

Waznym czynnikiem zewnetrznym, rzutujacym na stan bezpieczenstwa Polski, sa relacje
miedzy Rosja a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okresli¢ ich klarowng perspektywe. Czy Rosja bedzie
utrzymywac kurs na odbudowe swojej mocarstwowosci, nie liczac sie z innymi, zwlaszcza kosztem sa-
siadéw? Czy tez nastapi zmiana tego kursu na rzecz wspolpracy w budowaniu wspdlnego bezpieczen-
stwa? Dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz kontynuacyjny, niekorzystny dla Polski.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej, roznic w poziomie zycia, dochodéw oraz
dostepu do dobr i ustug, nasilajacego sie kryzysu demograficznego, a takze istnienia na obszarach
peryferyjnych punktoéw zapalnych, ktore w niesprzyjajacej sytuacji moga przerodzic si¢ w konflikty,
Europa wcigz powszechnie postrzegana jest jako kontynent dobrobytu i pokoju. Jej centrum (Unia
Europejska) wcigz tez stanowi istotng site przyciggania dla innych panstw.

Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajace z analizy zewnetrznego srodowiska bezpieczen-
stwa, maja przede wszystkim niemilitarny charakter. Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpie-
czenstwa pozamilitarnego, z ktorymi bedzie musiata si¢ zmierzy¢ Polska, wiazg si¢ z zapewnieniem
niezakléconego rozwoju gospodarczego panstwa, stabilnej sytuacji finansowej i spojnej, dalekosiez-
nej polityki spotecznej uwzgledniajacej przeciwdziatanie nadchodzacemu nizowi demograficznemu.
Istotne dylematy strategiczne, jakim Polska bedzie musiata stawi¢ czoto w perspektywie nadchodzace-
go dwudziestolecia, zwigzane sg takze z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrze-
ni oraz przeciwdzialania dekapitalizacji infrastruktury przemystowej i transportowej. Dekapitalizacja,
a czesto rowniez dewastacja infrastruktury powoduja, ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystgpienia
katastrof o podlozu przemystowym i technicznym.

Weigz istotne pozostajg tez zagrozenia militarne. Moga one zwlaszcza mie¢ charakter kryzy-
sow polityczno-militarnych, prowokowanych dla wywierania presji strategicznej w ramach biezacej
polityki, bez przekraczania progu wojny. Dziafania takie moga przejawia¢ sie w formie skokowej roz-
budowy potencjatu militarnego w poblizu polskich granic, praktycznej demonstracji sity, czy szanta-
zu militarnego. Nie mozna jednak wykluczy¢ takze bezposrednich zagrozen zbrojnych. Wérod nich
nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje: po pierwsze - zagrozenia, ktére najogélniej mozna okresli¢ aterytorial-
nymi (w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowaé atakowanego terytorium), czyli uderzenia
punktowe, selektywne, o $wiadomie ograniczonej skali i zasiegu (czesto skryte, z tylko ,,domyslnym
autorstwem”), obliczone na szantazowanie panstwa badz tez zmuszenie do odpowiedniego kroku po-
litycznego w warunkach izolacji od szerszego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. bez
uruchamiania NATO, w wyniku tworzenia tzw. sytuacji trudnokonsensusowych, w ktérych trudno
bytoby o uzyskanie zgody wérdd sojusznikéw co do sposobu i zakresu reakeji); po drugie - zagrozenia
zwigzane z sytuacjg dzisiaj zdecydowanie mniej prawdopodobna, ale jednoczesnie najbardziej niebez-
pieczna, a wiec wojng na duzg skale. Tego rodzaju wojna mogtaby mie¢ miejsce w warunkach radykal-
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nej zmiany obecnego kursu polityki miedzynarodowej, a wiec musiataby zosta¢ poprzedzona raczej
dlugotrwalg zmiang sytuacji politycznej i strategicznej w swiecie. W zwiagzku z tym bylby czas na przy-
gotowanie reakcji, w tym takze tej kolektywnej, czyli catego Sojuszu, ktérego czlonkiem jest Polska.

Polska jako panstwo cztonkowskie NATO i UE jest beneficjentem pozytywnych przemian
politycznych i gospodarczych w Europie. Prognozujac wewnetrzne warunki bezpieczenstwa, nalezy
zdecydowanie wykluczy¢ wewnetrzne zagrozenie militarne (bunt, pucz). Istnieje natomiast ryzyko
poszerzania si¢ zorganizowanej — zwlaszcza o charakterze transnarodowym - przestgpczosci zbrojnej
(z uzyciem broni na wigkszg skale, np. w ramach porachunkoéw grup przestepczych). Jednym z praw-
dopodobnych zadan Sit Zbrojnych RP bedzie tradycyjne wsparcie innych struktur panstwa w likwida-
cji skutkow klesk zywiotowych i katastrof technicznych lub pomoc stuzbom panstwowym w przeciw-
dzialaniu niekontrolowanej masowej migracji ludnosci na terytorium Polski.

Ocena $rodowiska bezpieczenstwa oraz kierunkow jego rozwoju w wymiarze globalnym, regio-
nalnym (europejskim) i krajowym w nadchodzacym dwudziestoleciu pozwala nakresli¢ trzy scena-
riusze mozliwego ksztaltowania si¢ strategicznych warunkow bezpieczenstwa: integracyjny - z prze-
wagg pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji, oznaczajacy sukcesywne umacnianie obecnego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego; dezintegracyjny - z przewaga niekorzystnych i niebez-
piecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrznych, oznaczajacych stopniowa degradacje lub wrecz
rozpadanie si¢ obecnego systemu bezpieczenstwa; ewolucyjny - zaktadajacy kontynuacje wzglednej
réwnowagi zjawisk pozytywnych i negatywnych, co oznaczatoby utrzymywanie si¢ przez dtuzszy czas
obecnej wzglednej niestabilnoéci bezpieczenstwa migdzynarodowego charakteryzujacej sie nieregu-
larnymi wybuchami kryzysow i prébami ich doraznego opanowywania.

Za najbardziej prawdopodobny uznaje si¢ scenariusz ewolucyjny.

Koncepcja dziatan strategicznych (strategia operacyjna)

Sytuacja bezpieczenstwa Polski, zmieniajaca si¢ nieustannie pod wptywem zaréwno szans wy-
stepujacych w srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym, jak i nowych wyzwan i zagrozen, wymaga
dostosowania strategii dzialania panstwa (strategii operacyjnej) tak, aby gwarantowala ona optymalne
osiaganie celow strategicznych w kazdych warunkach.

Stosownie do prognostycznych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa mozna na-
kredli¢ trzy opcje strategii operacyjnej Polski: opcje maksymalnego umi¢dzynarodowienia bez-
pieczenstwa Polski, ktora odpowiada scenariuszowi integracyjnemu; opcje autarkii strategicznej
(samodzielnosci i samowystarczalnosci), ktéra odnosi sie do scenariusza dezintegracyjnego; opcje
zréwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski, odpowiadajaca
scenariuszowi ewolucyjnemu.

Rekomendowang jest opcja trzecia, z uwzglednieniem jednakze gotowosci do realizacji takze
pozostalych opcji, gdyby pojawita sie taka mozliwos¢ lub konieczno$¢. Oznacza to, ze dziatania strate-
giczne na rzecz bezpieczenstwa powinny koncentrowac sie wokot trzech gtéwnych priorytetow:

e utrzymania wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania w pelnym spektrum dziedzin, obszarow
i sektorow bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem zwlaszcza tych, w ktorych sojusznicze
dzialanie moze by¢ utrudnione;

e umacniania miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenistwa poprzez poglebianie proceséw integra-
cyjnych w obszarze euroatlantyckim, opartych na wspdlnocie interesow i wartoéci, zwlaszcza w ra-
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mach systemu kolektywnej obrony NATO, Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE oraz
strategicznych partnerstw (w tym z USA), a w ich ramach - strategicznego dobrosgsiedztwa;

e wspierania i selektywnego udziatu w mi¢dzynarodowej aktywnosci na rzecz zapobiegania powsta-
waniu nowych Zrddet zagrozen lub rozprzestrzenianiu si¢ juz istniejacych kryzyséw w wymiarze
ponadregionalnym, na podstawie wyraznego mandatu miedzynarodowego.

Powyzsze priorytety operacyjne powinny znalezé swoje szersze rozwiniecie w Strategii Bezpie-
czefistwa Narodowego RP, a w §lad za nig w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP (lub posze-
rzonej o kwestie pozamilitarne - Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Bezpieczenstwa Narodowego RP).

Koncepcja przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego
(strategia preparacyjna)

Stosownie do mozliwych wariantéw strategii operacyjnej dadzg sie sformulowa¢ trzy opcje
strategii preparacyjnej: umiedzynarodowienia systemu bezpieczenistwa narodowego (odpowiadajaca
opcji maksymalnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski), usamodzielnienia systemu bez-
pieczenstwa narodowego (odpowiadajacg opcji autarkii strategicznej) oraz zréwnowazonego integro-
wania systemu bezpieczenstwa narodowego (odpowiadajaca opcji zrownowazonego umiedzynarodo-
wienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski).

Za najbardziej zasadng uznaje si¢ opcje ostatnia, tj. zrownowazonego integrowania systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Sklada si¢ na nig przygotowanie systemu bezpieczenstwa zarowno do wyko-
rzystywania szans wynikajacych ze wspétpracy miedzynarodowej, jak i racjonalne rozwijanie zdolnosci
do wspdlnego z sojusznikami lub samodzielnego - w razie potrzeby - przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
militarnym i niemilitarnym. Szczegélng specjalnoscig strategiczng polskiego systemu bezpieczenstwa po-
winny by¢ zdolnosci przeciwzaskoczeniowe. Jest to opcja ekstrapolacji rozpoczetych juz obecnie proceséw
transformacji systemu bezpieczenstwa. Jej realizacja musi jednakowoz uwzgledniac takze koncepcyjne i pla-
nistyczne przygotowanie do dwdch pozostatych opcji, gdyby pojawila sie taka mozliwos¢ lub koniecznos¢.

Uznajac opcje zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenistwa narodowego za zasadna
irealistyczng, mozna okresli¢ nastepujace gléwne zadania w zakresie przygotowania (utrzymywania,
doskonalenia i transformacji) tego systemu: ustanowienie podstaw prawnych i organizacyjnych zin-
tegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego - obecnie jego podsystemy (i tworzace je ogniwa)
funkcjonujg raczej w oderwaniu od siebie, a podstawy prawne sg niepelne i rozproszone; ustanowienie
zasad i procedur polityczno-strategicznego kierowania systemem bezpieczenistwa narodowego, jedno-
litych we wszystkich stanach bezpieczenistwa (podsystem kierowania). Pozwoli to stworzy¢ synergie
systemu bezpieczenstwa narodowego w wyniku integracji podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, profesjonalizacji podsysteméw operacyjnych (obronnego i ochronnych) oraz powszech-
nosci przygotowan podsysteméw wsparcia (spolecznych i gospodarczych).

Powyzsze zalozenia przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego RP majg charakter
calosciowy, odzwierciedlajgc interesy oraz potrzeby panistwa i spoleczenstwa. Maja zapewnic¢ wieksza
skutecznos¢, zlikwidowa¢ dublujace sie kompetencje oraz pozwoli¢ na bardziej racjonalne wydatko-
wanie $rodkow przeznaczanych na bezpieczenistwo narodowe.

Zdecydowana wigkszo$¢ rekomendacji moze by¢ wprowadzona w zycie w ramach istniejacego
porzadku konstytucyjnego. Dalej idace zmiany w systemie bezpieczefistwa narodowego wymagatyby
zmian konstytucyjnych.
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Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej powstata jako jawna pre-
zentacja popularyzujaca rezultaty Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego.

Obowigzek prowadzenia SPBN zostal ujety w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 22007 r.
Zgodnie z nim prezydent RP zdecydowal o przeprowadzeniu Przegladu, wydajac stosowne zarzadze-
nie w tej sprawie 24 listopada 2010 r. Jednocze$nie powierzyt realizacje tego zadania szefowi Komisji
SPBN, na czele ktdrej stanal szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Stosownie do zarzadzenia pre-
zydenta RP, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego okreslit merytoryczne i organizacyjne szczegéty
przeprowadzenia SPBN.

Zadaniem Przegladu byta calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej i sformutowanie wnioskéw dotyczacych strategicznych celéw i sposobéw dziatania panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego. W ramach tak
zdefiniowanego zadania opracowano koncepcje i zakres problemowy Przegladu.

W koncepcji tej przyjeto catosciowe podejécie do bezpieczenstwa, co pozwolito na wyodrebnie-
nie poszczegolnych dziedzin bezpieczenstwa: obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej, ktérym
przyporzadkowano okreslone sektory oraz podmioty realizujace zadania strategiczne bezpieczenstwa
narodowego (rys. 1). Dla ujednolicenia podejscia do analizowanej problematyki oraz sposobu jej pre-
zentowania sporzadzono takze katalog podstawowych kategorii pojeciowych w zakresie bezpieczen-
stwa. Katalog ten stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej publikacji.

Rysunek 1. Struktura bezpieczenstwa narodowego przyjeta na potrzeby SPBN
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Przeglad przeprowadzono w czterech obszarach problemowych wyrdznionych stosownie do
czterech faz cyklu strategicznego analiz i studiow w dziedzinie bezpieczenstwa (rys. 2).

Rysunek 2. Cykl strategiczny analiz i studiéw w dziedzinie bezpieczefistwa

PODM'QT Samoidentyfikacja strategiczna podmiotu: diagnoza paristwa jako podmiotu bez-
BEZPIECZENSTWA pieczefistwa (podstawy bezpieczefistwa narodowego) oraz zdefiniowanie intereséw
narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa

SRODOW!SKO Prognoza srodowiska bezpieczenistwa: prognoza zewnetrznych i wewnetrznych
BEZPIECZENSTWA warunkéw bezpieczerstwa - ocena przyszloéciowych warunkéw realizacji interesow
narodowych i osiaggania celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa

STRATEGIA Projekcja strategii operacyjnej: sformutowanie koncepcji dziatani strategicznych
OPERACYJNA - sposobéw osiagania celéw strategicznych w danych warunkach érodowiska bezpie-
czenstwa

STRATEGIA Projekcja strategii preparacyjnej: sformutowanie koncepcji przygotowan strategicz-
PREPARACYJNA nych - sposobéw utrzymywania i transformacji systemu bezpieczeistwa narodowego,
stosownie do przysztych potrzeb operacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W pierwszej fazie dokonano diagnozy Polski jako podmiotu bezpieczenstwa narodowego
oraz sformulowano na tej podstawie katalog interesow narodowych i celow strategicznych w dzie-
dzinie bezpieczenistwa (pomocna w tej diagnozie byta analiza podstawowych aktéw prawnych do-
tyczacych bezpieczenstwa narodowego - liste tych aktow zawiera zalacznik nr 3). W drugiej prze-
prowadzono kompleksowq analize srodowiska bezpieczenstwa w ujeciu globalnym, regionalnym
i krajowym, uwzgledniajac jednoczesnie jego militarny i pozamilitarny wymiar, oraz okreslono
mozliwe strategiczne scenariusze ksztaltowania sie przysztych warunkéw bezpieczenstwa Polski.
W trzeciej fazie opracowano mozliwe i pozadane opcje koncepcji dziatan strategicznych (strategii
operacyjnej): wskazano zasady i sposoby osiggania celow strategicznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa oraz zarysowano zadania dotyczace dzialan strategicznych w poszczegolnych sektorach bezpie-
czenstwa. W czwartej fazie zaprojektowano - stosownie do zadan i wymagan okreslonych w trzeciej
fazie - strategiczne opcje przygotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa (strategii preparacyj-
nej). llustruje to w sposob syntetyczny rys. 3.



Rysunek 3. Mysl przewodnia SPBN
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Zrédlo: opracowanie wilasne.
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W sktad powolanej przez prezydenta RP Komisji weszly cztery zespoly problemowe, Zespot
Doradczo-Konsultacyjny oraz Sztab Komisji (wykaz 0sob zaangazowanych w prace zespotéw prezen-
tuje zalgcznik nr 4).

Podstawowa prace wykonywaly zespoly problemowe, ktore dziataly w sposéb autonomiczny.
Spojnos¢ prac zapewnialy sprzezenia zwrotne miedzy nimi (patrz: rys. 4).

Rysunek 4. Interakcje (sprzezenia zwrotne) miedzy zespotami problemowymi w toku SPBN
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Legenda: @ - @ oznaczaja kolejne etapy konsultacji - wymiany informacji miedzy zespotami problemowymi
—> sprzezenie zwrotne —> wyniki czastkowe —> wyniki korcowe

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W Przegladzie uwzgledniono rezultaty prac rzadowych nad zintegrowanymi strategiami roz-
wojowymi (w tym szczeg6lnie nad Strategig rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP 2022),
jak réwniez nad Dlugookresows i Sredniookresows strategia rozwoju kraju.

Zesp6t Doradczo-Konsultacyjny wspieral merytorycznie zespoly problemowe poprzez opraco-
wywanie stosownych ekspertyz oraz konsultacje dotyczace wynikow ich prac. Sztab Komisji, zorgani-
zowany na bazie Biura Bezpieczenstwa Narodowego, zapewniat obstuge organizacyjng i merytoryczng
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w Przegladzie. Przeprowadzit tez ostateczng redakeje Raportu
Komisji SPBN.

W ramach prac komisji przeprowadzano szereg konferencji plenarnych, seminariéw proble-
mowych oraz warsztatow dotyczacych problematyki poszczegélnych zespotéw. Stuzyly one wymianie
pogladéw oraz stanowily istotng pomoc w formutowaniu wnioskéw, ktore zostaty uwzglednione w do-
kumentach koncowych Przegladu.

W prace nad Przegladem zaangazowano szerokie grono przedstawicieli roznych $rodowisk,
w tym struktur rzagdowych i samorzadowych, organizacji pozarzadowych i $rodowisk akademickich



zajmujacych sie sprawami bezpieczefistwa, komisji parlamentarnych wlasciwych w sprawach bez-
pieczenstwa, bylych szefow BBN oraz niezaleznych ekspertéw z réznych dziedzin bezpieczenstwa.
Tak reprezentatywne grono zapewnito mozliwo$¢ profesjonalnej, wszechstronnej i otwartej dyskusji
o sprawach bezpieczefistwa panstwa, w tym uwzglednienia dorobku w tej dziedzinie najwazniejszych
instytucji naukowych, akademickich oraz organizacji pozarzadowych.

W wyniku dokonanych analiz zostal opracowany niejawny Raport Komisji Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, zawierajacy kluczowe wnioski i rekomendacje. Stanowig
one podstawe przygotowywania w najblizszych latach merytorycznych propozycji decyzji prezydenta
RP i Rady Ministréw dotyczacych zapewniania bezpieczefistwa oraz doskonalenia systemu bezpie-
czenstwa narodowego, w tym w szczegdlnosci weryfikacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP (lub poszerzonej o kwestie pozamilitarne Politycz-
no-Strategicznej Dyrektywy Bezpieczenistwa Narodowego RP) i innych dokumentéw o znaczeniu stra-
tegicznym.

Raport stworzyl merytoryczng podstawe do wydania przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go niniejszej Bialej Ksiegi, ktora adresowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, nie tylko instytucji
zajmujacych sie z mocy prawa i obowiazku sprawami bezpieczenstwa, ale takze do wszystkich po-
zostatych panistwowych i niepanstwowych podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz obywateli,
dla ktorych w globalizujacym si¢ $wiecie i ,,uinformacyjniajacym” sie¢ spoteczenistwie bezpieczenstwo
staje sie w coraz wiekszym stopniu sferg bezposrednio ich dotyczacych wyzwan, zagrozen i ryzyk.
Wszyscy musza wiec jako minimum nie tylko odczuwac, ale i rozumie¢ bezpieczenstwo, a takze w co-
raz wiekszym zakresie zaréwno podejmowac decyzje indywidualne, jak i uczestniczy¢ w decyzjach
zbiorowych. Dlatego jednym z najwazniejszych zadan staje si¢ obecnie szeroko rozumiana edukacja
dla bezpieczenstwa. Glownym celem niniejszej Bialej Ksiegi jest wniesienie merytorycznego wkiadu
w realizacje tego wlasnie zadania o priorytetowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Polski.
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Punktem wyjscia kazdego kompleksowego studium bezpieczenstwa panistwa jest diagnoza jego
potencjatu strategicznego jako podmiotu bezpieczenstwa. To podstawowy krok pozwalajacy na sfor-
mulowanie interesow narodowych i wynikajacych z nich celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-

czenstwa narodowego.
-’-,'G'—'-’ 1

Warszawa,

15 kwietnia 2011 .

I konferencja plenarna
Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa
Narodowego. Dyskusja
nad gléwnymi tezami
opracowanymi przez
Zespol Interesow
Narodowych i Celow
Strategicznych.

Fot. BBN

W zwigzku z tym, analizujac stan bezpieczenstwa Polski, konieczne jest w pierwszej kolejnosci
udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace jej potencjalu strategicznego: czym charakteryzuje sie
Polska jako podmiot bezpieczenstwa i jakim dysponuje potencjalem strategicznym oraz w jaki sposéb
wplywa to na interesy narodowe i wynikajace z nich cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa?
Dlatego tez w niniejszym rozdziale podjete zostaly trzy zasadnicze watki. Pierwszy obejmuje analiz¢
ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej i panstwowosci oraz ich wptywu na interesy narodowe i cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa. Analiza ta dotyczy okresu od poczatkow panstwowosci do
czasow wspolczesnych. Drugi zawiera analize uwarunkowan ustrojowo-politycznych RP oraz oceng
potencjatu strategicznego Polski w czterech obszarach: obronnym, ochronnym, spolecznym i gospo-
darczym. W trzecim nastepuje zidentyfikowanie i sformutowanie katalogu interesow narodowych i ce-
16w strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Katalog ten jest punktem odniesienia do rozwazan
w kolejnych rozdzialach nad prognoza rozwoju §rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze miedzynaro-
dowym i krajowym oraz sformulowaniem mozliwych i pozadanych opcji strategii operacyjnej i pre-
paracyjnej (przygotowawczej).
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1.1. Historyczna ewolucja bezpieczenstwa Polski

Od poczatku istnienia Polski jako bytu panstwowego decydujace znaczenie dla jej przetrwania
i rozwoju miafa - obok wymiaru wewnetrznego (ustr6j, wojsko, gospodarka, potencjat ludzki itd.)
- zdolnos¢ ksztattowania przyjaznego otoczenia miedzynarodowego przy wykorzystaniu szerokiej
palety srodkéw politycznych, wojskowych i gospodarczych. Z tego tez wzgledu szczegdlnego znacze-
nia dla zapewnienia bezpieczenstwa nabieraly - w wymiarze zewnetrznym - skuteczne dzialania dy-
plomatyczne i wojskowe (stanowiace istotny element umiejetnej polityki zagranicznej panstwa) oraz
- w wymiarze wewnetrznym - ksztaltowanie si¢ tozsamosci narodowej i wlasnej pafistwowosci.

Wspolczesne definiowanie intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego winno odwotywa¢ sie do doswiadczen historycznych. Te bowiem pokazuja, jak
w $wiadomosci, pamieci i charakterze narodu polskiego odkladaly sie i utrwalaly zwyczaje, orientacje,
przekonania co do potrzeb i warunkéw istnienia oraz godnego zycia wérdd innych narodéw. W ten
sposdb nastepowato ksztaltowanie si¢ narodowej polityki zwigzanej z tozsamoscia, funkcjonowaniem
i umocnieniem panstwa oraz zapewnieniem integralnosci terytorialne;.

Pierwsze wieki panstwowosci do czasu rozbiorow

U zarania pafistwowosci glownym interesem narodowym (w obecnym rozumieniu tej kategorii)
bylo przetrwanie panstwa polskiego, szczegolnie w obliczu naporu cywilizacyjnego i militarnego z kie-
runku zachodniego. Interesowi temu sprzyjato przyjecie chrzescijanistwa. Cele strategiczne Polski pia-
stowskiej w zakresie bezpieczenistwa zmierzaly do: utrzymania panstwowosci pod bertem Piastow, przy
réwnoczesnym odsunieciu grozby ekspansji niemieckiej; sprawowania skutecznej kontroli wewnetrznej
nad poszczegolnymi dzielnicami panistwa; ochrony integralnosci panistwa w obliczu pojawiajacych sie
zagrozen zewnetrznych (plemiona battyckie, Mongotowie, Zakon Krzyzacki); rozbudowy infrastruktury
obronnej; kreowania optymalnych warunkéw do rozwoju prawnego, administracyjnego i gospodarczego
panistwa oraz umacnianie pozycji miedzynarodowej poprzez prowadzenie aktywnej polityki zagranicz-
nej, nierzadko wspieranej wlasnymi i koalicyjnymi dziafaniami militarnymi.

W epoce Andegawendw i Jagiellonow koncepcja polityki bezpieczenistwa oparta sie na wspot-
pracy z sasiadami i ekspansji terytorialnej wyrazajacej sie unia personalng z panstwami osciennymi
(Wegry, Litwa). Sojusze te zabezpieczaly granice na wschodzie, kierujac zainteresowanie Polski ku
terenom Rusi i Litwy, ale utwierdzaly tez istotng zdolnos¢ koalicyjng (Grunwald, 1410).

Najwazniejszym interesem strategicznym Polski jagiellonskiej (1385-1572) bylo integrowanie
réznych narodowosci w jedna spolecznosé Rzeczypospolitej. Gtowne cele strategiczne panstwa polskie-
go w dziedzinie bezpieczefistwa dotyczyly: wzmocnienia potencjalu wojskowego i demograficznego za
sprawa unii polsko-litewskiej; neutralizacji, a nastepnie likwidacji zagrozenia dla niezaleznosci i jedno-
$ci panistwa ze strony Zakonu Krzyzackiego oraz wzmocnienia mi¢dzynarodowej pozycji Polski jako
mocarstwa regionalnego, stanowiacego swoistg przeciwwage dla ekspansywnej polityki innych regional-
nych graczy strategicznych w tej czesci kontynentu (Rzeszy Niemieckiej, jednoczacej si¢ Rosji, imperium
osmarnskiego). Jednoczesnie szlachta polska, zdobywajac kolejne przywileje, budowata zreby demokracji
szlacheckiej, co stanowifo fenomen na gruncie europejskim, a takze podstawy mocarstwowosci Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodéw w XVI w.
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W XVII w. problemy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Obojga Narodéw odnosily sie w istot-
ny sposob do wieloetnicznosci pafistwa. Sprzecznoéci intereséw miedzy polska szlachta a poddanymi
na kresach byly ogniwem zapalnym powstan kozackich, co wewng¢trznie ostabito panstwo polskie.
Dodatkowo panstwo zostalo wyniszczone konfliktami ze Szwecja, Rosja i Turcja. Pozycja Rzeczypo-
spolitej stabta na gruncie miedzynarodowym wraz z ograniczaniem wladzy krélow elekcyjnych (vide:
liberum veto). Ostatnim akordem skutecznej aktywnosci w polityce zagranicznej bylo panowanie
Jana III Sobieskiego. Unia personalna ze stabg Saksonia zawigzana przez wybor Augusta IT Mocnego
na krola polskiego (1697 r.), a pdzniej jego syna Augusta III Sasa (1734 r.) nie wzmocnita niszczonej
wojnami Polski. Magnateria i szlachta, obawiajac sie¢ silnej wladzy krolewskiej i hamujac badz konte-
stujac reformy, obiektywnie ostabiata potege panstwa.

W XVIII w. Polska sukcesywnie stawala si¢ strefa wplywow mocarstw osciennych, ktore jej
kosztem realizowaly wlasne interesy. W czasie wojny potnocnej (lata 1700-1721) Rzeczpospolita byta
czgéciej przedmiotem niz podmiotem gry strategicznej w regionie; ziemie polskie staly sie terenem
walk i przemarszow obcych wojsk. Narastata zaleznos¢ od Rosji. W tej czesci Europy juz nie Polska to-
czyta wojne z Rosjg lub Szwecja, jak w XVI1 XVII w., lecz Szwecja z Rosja. Proby reform ustrojowych,
o ktore apelowal w pierwszej potowie XVIII w. m.in. Stanistaw Konarski, podjeto pod wplywem ide-
alow oswiecenia europejskiego za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. W tym czasie wla-
dze panstwa polozyty duzy nacisk na rozwéj kultury i sztuki, co pozwolito na umocnienie tozsamosci
narodowej. Naprawa Rzeczypospolitej ulegla przyspieszeniu po szoku pierwszego rozbioru (1772 r.).
Przeprowadzenie szeregu reform wewnetrznych (np. utworzenie Komisji Edukacji Narodowej i Szkoly
Rycerskiej) zostalo podkopane przez odtamy szlachty i magnaterii, ktore bronigc swoich intereséw,
nawet w dobrej wierze (,,obrona przed absolutyzmem kroéla”), obiektywnie ostabialy panstwo (kon-
federacja barska). Sprzyjajaca sytuacje miedzynarodowa (wojna rosyjsko-turecka i spory miedzy za-
borcami) wykorzystato stronnictwo patriotyczne na Sejmie Czteroletnim, obradujagcym w Warszawie
wlatach 1788-1792. Uchwalito ono glebokie reformy panstwowe, majace na celu zrzucenie zaleznosci
od Rosji i umocnienie niepodlegloéci, z ktérych najistotniejsze to przyjecie Konstytucji 3 maja 1791 r.
ustalajacej podstawy nowego ustroju Rzeczypospolitej oraz uchwaly o powigkszeniu armii do 100 tys.
zolnierzy. Reformy te wkroétce zostaly zniweczone (mimo zrywu powstanczego - insurekeji kosciusz-
kowskiej) przez Targowice i rozbiory przeprowadzone przez oscienne mocarstwa w 179311795 r.

Reasumujgc, po okresie rozbicia dzielnicowego, a nastepnie jego przezwycig¢zeniu i rozkwicie
w XVIw, od polowy XVII w. skutecznos¢ realizacji interesow narodowych stopniowo spadata, mimo
pojedynczych, cho¢ znaczacych sukceséw natury militarnej (Wieden, 1683).

Whioski z tego okresu odnosnie do wspolczesnych intereséw i celow strategicznych mozna
zsyntetyzowaé w czterech punktach: interesem zywotnym jest posiadanie zdolnosci do zorganizowa-
nia i utrzymania sprawnego panstwa; nie wolno zakldca¢ réwnowagi miedzy wolnoscig jednostki czy
grupy a odpowiedzialnoscig za panstwo; nalezy zawsze pamieta¢ o pielegnowaniu tozsamosci naro-
dowej oraz przeciwdziala¢ ksztaltowaniu si¢ niekorzystnej wspdlnoty interesow poteznych sasiadow.

Okres zaborow i odzyskanie niepodleglosci

Gléwnym interesem narodowym w okresie zaboroéw bylo utrzymanie tozsamosci narodowej,
w tym dbanie o jezyk polski, oraz opor wobec germanizacji i rusyfikacji. Problem tozsamosci na-
rodowej Polakéw w okresie zaboréw (lata 1795-1918) byt szczegdlnie ztozony w warunkach utraty
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niepodlegtosci. Jej brak, obok rownoczesnych procesow transformacyjnych ustroju spoleczno-gospo-
darczego terenéw pod zaborami, powodowat stopniowe zanikanie ,,narodu szlacheckiego” Tworzeniu
nowoczesnego narodu polskiego, obejmujacego wszystkie warstwy i klasy spoteczne, towarzyszylo
upodmiotowienie chfopstwa (zniesienie pafiszczyzny i poddanstwa osobistego), urbanizacja i indu-
strializacja ziem polskich pod zaborami (tempo i skala tych zjawisk byly rézne w poszczegolnych za-
borach) oraz naptyw ludnosci innych narodowosci (niemieckiej, Zydowskiej, rosyjskiej). Sytuacja ta
spowodowata odejécie od tradycyjnego, stanowego rozumienia polskiej tozsamosci narodowej ku jej
interpretacji jako nowoczesnej wspdlnoty politycznej, czy to w wymiarze narodowym (ruch narodo-
wy), czy klasowym (idee socjaldemokratyczne).

Szczegolnie istotne znaczenie dla poglebienia $wiadomosci narodowej miala edukacja i kul-
tywowanie — wbrew polityce rusyfikacji i germanizacji prowadzonych przez zaborcow - jezyka pol-
skiego, rozwoju sztuki, nauki i kultury narodowej. Umacnianie tozsamosci narodowej wspierane bylo
misjg patriotyczng (romantyzm) i spoleczng (pozytywizm) literatury polskiej.

Zaréwno interesy narodowe, jak i cele strategiczne pozostajacego w niebycie panstwowym
spoleczenstwa - ksztattujacego sie na nowych podstawach narodu polskiego - zmierzaly w roznych
zaborach i w roznych formach do: odzyskania niepodlegtosci (cel ogélnonarodowy, promowany przez
tajne sprzysiezenia, jak tez w kolejnych powstaniach narodowych); poszerzania autonomii (Galicja);
organizowania oporu wobec germanizacji i rusyfikacji; egalitaryzmu i solidaryzmu spolecznego oraz
poprawy poziomu $wiadomosci i jakosci zycia spolecznosci polskiej pod zaborami (kwestia chtopska,
idea pracy organicznej, pozytywizm).

Okres I wojny $wiatowej (1914-1918) wskazuje na szczegdlng determinacje narodu i jego
elit w budowaniu i umacnianiu nowoczesnego, obejmujacego wszystkie odlamy spoleczne narodu
we wszystkich aspektach - politycznym, spotecznym, ekonomicznym i kulturowym - na ziemiach
polskich i na emigracji. Uwypukla réwniez znaczenie polskich wysitkéw dyplomatycznych podtrzy-
mujacych miedzynarodowe poparcie dla polskich dazen niepodlegtosciowych oraz samoorganizacje
(w tym wojskowg - Legiony Polskie) w warunkach braku niezawistosci panistwowej.

Podstawowy wniosek z wydarzen z tego okresu wskazuje na szczegdlng role, jaka w przetrwa-
niu narodu odgrywa utrzymanie, pielegnowanie i rozwijanie kultury oraz tozsamosci narodowej.

Migdzywojnie i II wojna $wiatowa

Gloéwnym interesem narodowym w okresie miedzywojennym byly budowa i umocnienie pan-
stwa. Polska, po odzyskaniu niepodleglosci na mocy postanowien traktatu wersalskiego i w wyniku
walk o granice II Rzeczypospolitej, zajmowala istotne miejsce w $rodkowoeuropejskim regionie. Zna-
czacy wplyw na miedzynarodowq pozycje Polski wywarlo zwyciestwo w wojnie polsko-bolszewickiej
(1919-1920), co zahamowato na dwie dekady ekspansj¢ komunizmu na zachéd oraz ustabilizowalo sto-
sunki polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jednak sytuacja paristwa pod wzgledem gwarancji
bezpieczenstwa ze strony innych podmiotow $rodowiska miedzynarodowego byla trudna. Skladaty sie
na nia: uwarunkowania geopolityczne; ulegla i niekonsekwentna polityka panstw zachodnich (szcze-
golnie Wielkiej Brytanii) wzgledem Niemiec, zwiazana ze znoszeniem obcigzen natozonych na nie na
mocy traktatu wersalskiego; izolacja miedzynarodowa Niemiec i Rosji bolszewickiej oraz wynikajace
stad ich zblizenie, niekorzystne dla Polski (uktad z Rapallo, 1922), oraz polityka zmierzajaca do rewi-
zji polskich granic prowadzona przez dyplomacje niemiecks i radzieckq. Na pozycje Polski w regionie
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wplywaly zte stosunki z Litwg i co najmniej chlodne z Czechostowacja. Stosunkom z zachodnig Europg
(szczegolnie z Francjg) cios zadat uktad z Locarno (1925 r.), ktory ukierunkowal niemieckie roszczenia
i ekspansje na wschod. Brytyjskie gwarancje dla Polski z marca 1939 r. (i wcze$niejsze porozumienie
z Francjg) okazaly sie w praktyce mato przydatnymi gestami w obliczu agresji niemieckiej (1 wrzesnia
1939 r.) a nastepnie radzieckiej (17 wrzesnia 1939 r.). Sytuacja ta wyksztalcita w polskiej swiadomosci
syndrom zdrady. Takie myslenie ugruntowane zostato pézniejszymi decyzjami aliantéw ,,ponad glowa-
mi Polski” o pozostawieniu Polski po II wojnie $wiatowej w strefie wplywow ZSRR (Jalta).

Migdzywojenna Rzeczpospolita byta panstwem wielonarodowosciowym. Obiektywne i su-
biektywne czynniki w polityce migdzynarodowej i narodowej antagonizowaly miode panstwo z jej
mniejszosciami.

Utrudnieniem w skutecznym osiaganiu celow strategicznych w ramach polskiej polityki bez-
pieczenstwa byly: nieskuteczno$¢ zawieranych przez rzady II RP sojuszy polityczno-wojskowych; da-
zenia dyplomacji niemieckiej do osiagniecia swoich celéw strategicznych za pomoca presji dyploma-
tycznej i srodkow militarnych; zmowa wladz III Rzeszy i Zwigzku Radzieckiego kosztem Polski (pakt
Ribbentrop-Molotow z sierpnia 1939 r. wraz z dolaczonym do niego tajnym protokotem); ogromne
dysproporcje miedzy polskim potencjatem obronnym a potencjalem niemieckim i radzieckim; ulegta
polityka mocarstw zachodnich wobec Niemiec oraz trudnosci w zbudowaniu wspdlnoty panstwowej
na trwalych fundamentach, obejmujgcej wszystkich obywateli. Negatywnie na stan bezpieczenstwa
Polski oddziatywat swiatowy kryzys gospodarczy (1929-1933), a takze wyniszczajaca gospodarke woj-
na celna z Niemcami.

Gloéwnym polskim interesem narodowym w okresie II wojny $wiatowej bylo fizyczne prze-
trwanie narodu. Priorytetami byly tez odzyskanie suwerenno$ci w granicach sprzed wybuchu wojny.
Glowne cele strategiczne obejmowaly: budowe i rozwijanie struktur polskiego panstwa podziemne-
go i ruchu oporu w kraju oraz zbrojnych struktur na obczyznie; edukacje patriotyczno-historyczng
wszystkich grup spotecznych; opor wobec polityki eksterminacyjnej i propagandy okupanta oraz za-
bieganie o umiedzynarodowienie sprawy polskiej i uzyskanie poparcia aliantéw dla postulatéw pol-
skich. Polityka Zwigzku Radzieckiego, potaczona z eliminacja niezaleznych sit politycznych w opa-
nowanych przez siebie paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, uniemozliwita osiagniecie celow
strategicznych zakladanych przez polskie wladze panstwowe na uchodzstwie. O ostatecznej poraz-
ce rzadu londynskiego w walce ,,0 rzad i granice” zadecydowalo przedmiotowe potraktowanie przez
swielka trojke” - USA, Wielkq Brytanie i ZSRR - sprawy polskiej zaréwno w kwestii granic panstwo-
wych, jak i rzadu.

Whioski z tego okresu co do wspolczesnych intereséw i celow strategicznych wskazuja na
konieczno$¢ zwrocenia szczegdlnej uwagi na zakres i formy wspotdziatania dwoch najwigkszych sa-
siadéw Polski: Rosji i Niemiec, oraz zapewnienie uwzgledniania polskich interesow w krytycznych
obszarach stosunkéw obu mocarstw. Niezbedne sg rowniez unowoczesnianie wlasnego potencjatu
obronnego oraz racjonalna kalkulacja skutecznosci zawartych sojuszy.

Okres powojenny - czas PRL

Konsekwencje drugiej wojny swiatowej przerwaly ciaglo$¢ panstwowq oraz przyniosly utrate
przez Polske suwerennosci. Opor przeciwko narzuconym wladzom i ustrojowi politycznemu prowa-
dzily, bez szans na sukces, wojskowe i polityczne podziemie. Wtadze emigracyjne w Londynie nie byly
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uznawane od 1945 r., umacniat sie za$ rzad komunistyczny (de facto narzucony Polsce przez ZSRR),
ktory dokonat rewizji tozsamoéci narodowej na podstawie klasowych kryteridw, argumentujac to row-
niez wzgledami bezpieczenstwa narodowego. Co najmniej do 1956 r. wladze komunistyczne stosowaly
nieludzkie metody dziatania, ogromna role¢ odgrywat przy tym coraz bardziej rozbudowywany system
represji.

W poczatkowym okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Polski Ludowej, PRL) sposrod
interesow narodowych i panstwowych za najwazniejsze uznawano zapewnienie: budowania zideolo-
gizowanej, socjalistycznej panstwowosci w warunkach braku suwerennoéci; trwalosci granicy polsko-
-niemieckiej na Odrze i Nysie; bezpieczenstwa wewnetrznego, z czym wigzato si¢ tzw. umacnianie
wladzy ludowej, stanowiace podstawe dokonywanych w kraju glebokich zmian polityczno-ustrojo-
wych, spofecznych, gospodarczych i innych.

Cele strategiczne wiadz Polski Ludowej w dziedzinie bezpieczenstwa koncentrowaly sie
przede wszystkim na utrzymaniu za wszelkg cene wladzy i porzadku wewnetrznego w panstwie
(rozwoj stuzb specjalnych, sit milicyjnych, inwigilacja spoleczenstwa, rozwigzywanie problemow
spolecznych metodami sitowymi). Dzialania zewnetrzne, dyktowane uwarunkowaniami wynika-
jacymi z zaleznosci od ZSRR, obejmowaly m.in.: traktatowe zagwarantowanie powojennych granic
panstwowych ze szczegdlnym integrowaniem ziem zachodnich i pélnocnych; utrzymanie jednosci
bloku wschodniego m.in. poprzez czlonkostwo w Uktadzie Warszawskim i rozbudowe sit zbrojnych
$cisle wspotdziatajacych z armia radzieckg i innymi wojskami Ukladu Warszawskiego w ramach pla-
noéw strategicznych ZSRR (wymiar militarny) oraz rozwijanie narzuconej wspdtpracy gospodarczej
z panstwami bloku wschodniego, w tym w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j.

Dzialania w pozamilitarnych aspektach bezpieczenstwa koncentrowaly si¢ na odbudowie
i rozwoju infrastruktury panstwowej; odbudowie potencjalu demograficznego Polski, a takze na da-
zeniu do poprawy jakosci zycia spotecznego poprzez powszechne zatrudnienie, edukacje i ochrone
zdrowia oraz inne dziafania socjalne. Niewydolno$¢ systemu centralnego planowania utrudniata
praktyczne osigganie wiekszosci z tych celow.

Ubezwlasnowolnienie strategiczne Polski wyrazilo si¢ m.in. zgoda wladz na ingerencje w we-
wnetrzne sprawy panstw sojuszniczych Uktadu Warszawskiego - posrednio, politycznie (Wegry, 1956)
i bezposrednio, zbrojnie (Czechostowacja, 1968).

W interesie polskich wladz w éwczesnych warunkach lezato tagodzenie napig¢ miedzybloko-
wych, zmniejszanie zagrozenia militarnego i poszukiwanie dla siebie marginesu swobody politycznej
w Europie, czego wyrazem byly plany Rapackiego (1957 r.), Gomulki (1963 r.) i Jaruzelskiego (1987 r.);
wzmacnianie pozycji migdzynarodowej Polski, m.in. przez aktywnos¢ w ramach ONZ i procesu Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE).

Do celéw strategicznych nieuznawanej przez wtadze PRL polskiej opozycji niepodlegtosciowej
w omawianym okresie nalezy zaliczy¢: przywrdcenie suwerennosci panstwu polskiemu; realng demo-
kratyzacje zycia publicznego; odrzucenie niewydolnego ustroju gospodarczego; dazenie do poprawy
sytuacji bytowej spoteczefistwa; promowanie w spoleczenstwie rzeczywistych postaw pluralistycznych;
zapewnienie przestrzegania przez wladze socjalistyczne praw czlowieka; ograniczanie wptywu propa-
gandy panstwowej; tworzenie i rozwdj organizacji bronigcych interesow przesladowanych jednostek
i grup spolecznych; organizowanie aktéw niepostuszenstwa wobec wladz socjalistycznych (akeji straj-
kowych, wystapien, manifestacji) oraz informowanie zagranicznej opinii publicznej o sytuacji w kraju.

e



DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

Niewydolno$¢ i zastoje gospodarki narodowej opartej na systemie centralnego planowania
podwazaly bezpieczenstwo narodowe, doprowadzajac do realnego pogorszenia warunkéw bytowych
spoleczenstwa (niepokoje spoleczne w latach: 1956, 1970, 1976), wywolujac opér inteligencji i studen-
tow (marzec 1968 r.) oraz rodzac masowy ruch spoteczny ,,Solidarno$¢” (1980 r.). W obliczu pogar-
szajacej sie sytuacji w latach 1980-1981 wiadze panistwa nie zawahaly si¢ wprowadzi¢ stan wojenny
(13 grudnia 1981 r.), ktory zahamowal demokratyczne dazenia opozyciji.

W warunkach pogarszajacej sie sytuacji spoleczno-gospodarczej polityka bezpieczenstwa
ostatnich lat PRL koncentrowala si¢ na wymiarze wewnetrznym, prowadzac ostatecznie do dia-
logu wiladzy z opozycja przy ,okraglym stole” (6 lutego — 5 kwietnia 1989 r.), na ktérym ustalono
przeprowadzenie cze$ciowo wolnych, kontraktowych wybordw parlamentarnych 4 czerwca 1989 r.
W efekcie miazdzacego zwycigstwa opozycji doszto do pokojowego przekazania wladzy i utworze-
nia rzagdu Tadeusza Mazowieckiego 12 wrzeénia 1989 r., ktory rozpoczal proces transformacji calego
panstwa. Dopelnienie przemian nastapito poprzez wybdr Lecha Walesy na prezydenta RP w 1990 r.
oraz przeprowadzenie pierwszych w pelni wolnych wyborow parlamentarnych 27 pazdziernika 1991 r.

Urzeczywistnianie polskich intereséw narodowych w okresie powojennym byto niemozli-
we z uwagi na uzaleznienie od ZSRR. Polska funkcjonowata w warunkach ubezwlasnowolnienia
strategicznego. Mimo ze przetrwanie narodu i pafistwa polskiego nie byto zagrozone, to jego roz-
w6j i budowanie pozycji miedzynarodowej byly ograniczane i warunkowane interesami oraz kie-
runkiem polityki i strategii Zwigzku Radzieckiego. Aktywnos¢ ugrupowan opozycyjnych w Polsce,
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, ,zmeczenie” (wypalenie si¢) systemu komunistycznego oraz
postepujace zmiany w sytuacji geopolitycznej (szczegolnie po dojsciu do wladzy Michaita Gorba-
czowa w 1985 r.) doprowadzily do pokojowego odzyskania samodzielnosci strategicznej oraz zmia-
ny ustroju panstwa.

Mimo satelickiego charakteru (oraz dominacji obcej Polakom ideologii), PRL szukata sposob-
nosci do zaznaczenia swej podmiotowosci (np. w procesie KBWE). Rownoczes$nie umocniono inte-
gralno$¢ terytorialng panstwa poprzez zawarcie odpowiedniego uktadu z Republikg Federalng Nie-
miec o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw (1970 r.).

Whioski z tego okresu co do wspdlczesnych interesow narodowych i celow strategicznych
wskazuja, Ze utrzymanie suwerennosci narodowej pozostaje jednym z kluczowych zadan panstwa,
a niedemokratyczne (satelickie) sojusze polityczno-wojskowe moga okazaé si¢ nie tyle Srodkiem
wzmocnienia bezpieczenstwa, co instrumentem zniewolenia i ubezwlasnowolnienia strategicznego
przez hegemona takiego sojuszu.

[T Rzeczpospolita

Zalamanie si¢ zimnowojennego, dwubiegunowego porzadku miedzynarodowego byto rezulta-
tem zapoczatkowanej w Polsce w 1980 r. rewolucji ,,Solidarnosci’, zmian w ZSRR po objeciu wladzy
przez Michaila Gorbaczowa i potem ,,jesieni ludéw” w 1989 r. Proces ten zainicjowal zmiang ustroju
i systemu gospodarczego Rzeczypospolitej, determinujac réwnoczesnie jej sytuacje bezpieczenstwa.

Za glowny interes narodowy po odzyskaniu pelnej suwerennosci przez Polske nalezy uznac za-
pewnienie warunkow bezpieczenstwa panstwa w nowych warunkach (po rozpadzie bloku wschodnie-
go Polska znalazla si¢ w tzw. szarej strefie bezpieczenistwa), zréwnowazonego rozwoju oraz stopniowe-
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go wzrostu pozycji miedzynarodowej, w tym poprzez przystapienie do najpotezniejszych organizacji
na $wiecie - NATO i Unii Europejskiej.

Cele strategiczne Polski w dziedzinie bezpieczenistwa obejmowaly: wzmacnianie wlasnego po-
tencjatu obronnego w warunkach samodzielnosci strategicznej, przy jednoczesnym poszukiwaniu
nowych partneréw strategicznych na Zachodzie (starania o czlonkostwo w NATO i UE oraz rozwija-
nie relacji z USA), wyprowadzenie z terytorium Polski wojsk radzieckich oraz prowadzenie polityki
zagranicznej przyczyniajacej sie do ksztattowania stabilnego i pokojowego srodowiska miedzynarodo-
wego. W wymiarze pozamilitarnym strategicznym celem byl rozw6j gospodarki opartej na zasadach
wolnorynkowych.

W wyniku prac strategicznych na przetomie lat 80. i 90. opracowano Doktryne obronng Rze-
czypospolitej Polskiej, ktora zostala przyjeta uchwaty Komitetu Obrony Kraju (KOK) 21 lutego 1990 r.
Byla ona pierwszym w powojennej historii Polski jawnym dokumentem okreslajacym i deklarujacym
publicznie podstawowe elementy narodowej strategii obronnosci RP.

Nastepnie, 2 listopada 1992 r. na posiedzeniu KOK przyjeto dwa dokumenty - Zatozenia pol-
skiej polityki obronnej oraz Polityke bezpieczenstwa i strategie obronna Rzeczypospolitej Polskiej.
Dokumentem wykonawczym do nich byt Plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustalajacy konkretne
zadania operacyjne struktur panstwa w dziedzinie obronnej, z uwzglednieniem réznych scenariuszy,
mozliwych w warunkach samodzielnosci strategicznej.

Kolejne kluczowe dokumenty panstwowe, integrujace strategie bezpieczefistwa i obronnosci, zo-
staly przyjete juz po wstapieniu Polski w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a byty nimi Strategia
Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (4 stycznia 2000 r.) oraz Strategia Obronnosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej (23 maja 2000 r.). Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. (ataki terrorystyczne na Nowy Jork
i Pentagon) i pozniejszym rozpoczeciu dziatan koalicji antyterrorystycznej, a takze wskutek kryzysu wo-
kot Iraku na przetomie lat 2002-2003 dokumenty te zdezaktualizowaly sie. Zastapiono je Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (8 wrzesnia 2003 r.). Z kolei w 2007 r. zostata przyjeta
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, w ktorej po raz pierwszy bezpieczenstwo potraktowane byto
w sposob poszerzony, obejmujacy nie tylko jego militarne, ale réwniez pozamilitarne aspekty. Nastepnie
w 2009 r. przyjeto dokument wykonawczy do strategii - Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng RP.
Dokumenty te, na podstawie postanowiefi Konstytucji RP i innych aktéw prawnych, stanowily wyktad-
nie podstawowych zalozen strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa Polski w warunkach cztonkostwa
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i w Unii Europejskiej. Zapewnialy rownoczesnie podstawy koncepcyjne
dla dalszych szczegétowych prac planistycznych, programowych i doktrynalnych dotyczacych przygoto-
wania i uzycia potencjalu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

W IIT Rzeczypospolitej doszto tez do zerwania z ideologicznym podejsciem do tozsamosci na-
rodowej. Charakteryzowalo sie to powrotem do tradycyjnych elementéw, a mianowicie do poczucia
wspdlnoty dziejow, szczegolnej roli katolicyzmu i tradycji chrzescijanskich oraz silnego zakorzenienia
w historii przy rownoczesnym renesansie wiezi kulturowo-cywilizacyjnych z Zachodem. Symbolicz-
nym tego wyrazem bylo m.in. przywrdcenie w godle RP wizerunku orfa biatego w koronie.

Proces umacniania III RP wyraza si¢ szczegélnie w: demokratyzacji i utrwalaniu gospodarki
wolnorynkowej; dazeniu do stopniowej integracji w wymiarze politycznym, gospodarczym, spolecz-
nym i militarnym z pafstwami Europy Zachodniej i bliskiej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi;
aktywnosci politycznej wobec innych panstw regionu; promowaniu demokracji na Ukrainie i Biatoru-
si; rozwijaniu wspoétpracy polityczno-wojskowej z panstwami sasiedzkimi; inicjatywach regionalnych
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(Tréjkat Weimarski: Francja, Niemcy i Polska; Grupa Wyszehradzka: Czechy, Polska, Stowacja i We-
gry), czy dazeniu do ufozenia rownych i partnerskich relacji z Rosja.

Wiekszo$¢ celow strategicznych RP okreslonych po 1989 r. udato si¢ osiagna¢. Polska przystapi-
ta do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (1999 r.) oraz do Unii Europejskiej (2004 r.); nawigzala partner-
stwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi; zaangazowala sie we wspotprace subregionalng (Tréjkat
Weimarski, Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Rada Paristw Morza Baltyckiego)
oraz mocniej wlaczyla si¢ w miedzynarodowe operacje stabilizacyjne, podnoszac w ten sposob poziom
interoperacyjnosci SZ RP.

To, ze nie wszystkie cele strategiczne osiagnieto, pokazuja: mieszany bilans w stosunkach z Ro-
sja (zwlaszcza dotyczy to niemilitarnych aspektow bezpieczenstwa — energetyka, polityka historyczna)
oraz pogorszenie stosunkow z Biatorusig.

D 4

Historycznie geopolityczne polozenie Polski migdzy Wschodem a Zachodem w istotnej mierze
ksztattowalo tozsamo$¢ narodows i panstwowo$¢ polska, determinujgc charakter interesow narodo-
wych i celéw w dziedzinie bezpieczenistwa (rys. 5).

Rysunek 5. Historyczne o
Y e i
Polski na linii
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wojny zewnetrzne i inne kryzysy sprawialy, ze sprawy bezpieczenistwa przez znaczng cze$¢
polskich dziejow absorbowaly polityke i dziatania wladz panistwa i spoleczenstwa. Lekcewazenie tych
spraw konczylo sie badz to marginalizacjg znaczenia na arenie miedzynarodowej (okres rozbicia
dzielnicowego, okres panowania Saséw), badz zupetnym upadkiem panstwowosci (okres rozbiorow, IT
wojna $wiatowa). Historia pokazuje tez, jak wazne sg wlasciwe proporcje miedzy interesami indywidu-
alnymi (jednostki) i zbiorowymi (panistwa) oraz interesami materialnymi i niematerialnymi (ducho-
wymi). Przerost interesow indywidualnych i partykularnych (interesy dynastyczne, ,ztota wolno$¢”
szlachty itp.) nad panstwowymi prowadzit do wielu kryzysow i podwazania miedzynarodowej pod-
miotowosci Polski, a takze do zapasci polskiej pafistwowosci (rozdrobnienie dzielnicowe i rozbiory).

Z historii wynika wazny wniosek, ze przetrwanie narodu polskiego takze w okresie bez posia-
dania wlasnego panstwa byto mozliwe dzieki pielegnowaniu jezyka, tradycji, kultury i sztuki, ktére
umacnialy tozsamo$¢ narodows.
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Wazna lekgja z historii Polski dotyczy tez realnosci zobowigzan koalicyjnych i sojuszniczych.
Samo ich zawieranie i podpisywanie nie gwarantowato rzeczywistej pomocy w czasie proby, co poka-
zal wrzesien 1939 r. Stad wazna jest z jednej strony potrzeba stalych zabiegéw o utrzymywanie wiary-
godnosci, spoistosci i sity sojuszy, ktorych Polska jest cztonkiem, a z drugiej strony dbatos¢ o budowa-
nie wlasnego potencjatu bezpieczefistwa.

1.2. Potencjat Polski w dziedzinie bezpieczenstwa

System bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenistwa narodowego (SBN) Polski nie jest optymalny. Jego ujecie w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r. nie stanowi jednolitej catosci, a jedynie wskazuje na wiele
réznych podsystemow czastkowych.

W niniejszej Bialej Ksiedze system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczefistwa panstwa)
rozumie si¢ jako cato$¢ sit (podmiotéw), $rodkéw i zasobow przeznaczonych przez panstwo do
realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w pod-
systemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z podsystemu (systemu) kierowania
i szeregu podsysteméw (systeméw) wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoleczne i gospodarcze). W ujeciu graficznym przedstawia
to rys. 6.

Rysunek 6. Uniwersalny model systemu bezpieczefistwa narodowego

DECYDENT

ORGAN SZTABOWY

Podsystemy wykonawcze
I I
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYJNE WSPARCIA

obronny spoteczne

ochronne gospodarcze

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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System bezpieczenistwa narodowego RP ma takze — podobnie jak cale pafistwo - strukture
terytorialng. W tym sensie mozna w nim wyrézni¢ gminne, powiatowe i wojewddzkie podsystemy
bezpieczenstwa terytorialnego. Z uwagi na strukture funkcjonalng panstwa mozna takze mowic o re-
sortowych (dzialowych) systemach bezpieczenistwa.

System ten jest wieloptaszczyznowy i wielowymiarowy. Uwzglednia ksztaltowanie si¢ stosunkow
wewnatrz panstwa i jego relacje z podmiotami zewngtrznymi oraz obejmuje ich rozne sfery i plaszczy-
zny: stosunki polityczne, prawne, wojskowe, gospodarcze, spofeczne, kulturowe, naukowe itp.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panistwa, majg-
cych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych warunkach srodowiska bezpieczenstwa.
Na kierowanie bezpieczenstwem narodowym skiadajg si¢ trzy podstawowe elementy: kierowanie
obrong panistwa (wlasciwos¢ prezydenta RP we wspoldziataniu z Rada Ministrow), sprawowanie ogol-
nego kierownictwa w zakresie obronnosci (wlasciwos$¢ Rady Ministrow) oraz zarzadzanie kryzysowe
(whasciwo$¢ Rady Ministrow, wojewoddw, starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast).

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenistwa narodowego. Sta-
nowi on cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczong do kierowania jego funkcjonowa-
niem, obejmujacg organy wladzy publicznej i kierownikow jednostek organizacyjnych, ktore wykonu-
ja zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP),
wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkgjo-
nowania i infrastrukturg (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tacznosci). Ma on
zywotne znaczenie dla calego systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia
uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dziatania podsysteméw
operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan.

Mozna wyodrebnic cztery strategiczne obszary zadaniowe podsystemu kierowania. Pierwszym
jest monitorowanie zagrozen, z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca wystepowania. Drugi do-
tyczy zapobiegania powstawaniu zagrozen, zardwno na terytorium kraju, jak i poza jego granicami.
Trzeci obejmuje dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw zagrozen, gdy nie udato si¢ im zapobiec.
Ostatni obszar obejmuje kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarne;.

Dla realizacji tych zadan konieczne s odpowiednie warunki planistyczne, organizacyjne, fi-
nansowe czy techniczne. Ich zapewnieniu stuzg uregulowania prawne, dotyczace podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa oraz przygotowania systemu stanowisk kierowania dla poszczegolnych orga-
néw administracji publicznej, w tym Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa.

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego (bezpieczen-
stwa panistwa) to sily i $rodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, pozostajace w dyspozycji organow kierowania bezpieczenstwem. Wyrdznia sie ich
dwa rodzaje: operacyjne oraz wsparcia.

Podsystemy operacyjne tworza: podsystem obronny panstwa (obronnosci, obrony narodowej,
bezpieczenstwa militarnego) - przeznaczony do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, re-
dukowania ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym zagrozeniom
o charakterze polityczno-militarnym - oraz podsystemy ochronne panstwa i ludnosci (bezpieczen-
stwa cywilnego, pozamilitarnego) - przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwar,
redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym i wewnetrz-
nym zagrozeniom o charakterze niemilitarnym (cywilnym).
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Podsystemy wsparcia to podmioty spoleczne i gospodarcze przeznaczone do wykorzystywania
szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawia-
nia si¢) zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze spotecznym i gospodarczym, a takze
do spotecznego i gospodarczego zasilania operacyjnych podsysteméw bezpieczenistwa narodowego
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

System bezpieczenstwa wcigz nie jest do konca optymalnie zorganizowany. Najwickszym wy-
zwaniem jest wlasciwe zintegrowanie jego elementow.

Uwarunkowania ustrojowo-polityczne
jako osnowa potencjalu kierowania

Osnowe podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym stanowia uwarunkowania
ustrojowo-polityczne panstwa, ktérych prawne fundamenty okresla Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
W tym zakresie kluczowa role odgrywa art. 5 okreslajacy podstawowe funkcje panstwa.

Zgodnie z jego trescia, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium (panstwo jako polityczna organizacja narodowa), zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (obywatel jako unitarny element narodu), strzeze dzie-
dzictwa narodowego (potencjal niematerialny, ktérego sktadnikiem ciagtym jest dziedzictwo kultu-
rowe i historyczne) oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju
(potencjal materialny, budowany w ramach rozwoju spoleczno-gospodarczego, uwzgledniajacego po-
trzebe ochrony $rodowiska). Z funkeji tych wynikajg okreslone kompetencje i zadania organéw pan-
stwowych. Stanie na strazy niepodlegloéci i nienaruszalnosci terytorium panstwa - chociazby z uwagi
na systematyke ustawy zasadniczej - jest kluczows funkcja panstwa, ktorej realizacja pozwala na wy-
konywanie pozostatych funkgji, okreslonych przez art. 5 jako podstawowe.

Z treécig przywolanego art. 5 Konstytucji RP,
w zakresie dotyczacym utrwalania niepodlegtosci, nie-
naruszalnosci terytorium i bezpieczenstwa narodowe-
go, koresponduje $cisle norma ujeta w jej art. 26 ust. 1,
okreslajaca ustrojowa pozycje Sit Zbrojnych RP. Po-
przez nadanie SZ RP roli czynnika stuzgcego ochronie
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz bezpieczenstwu i nienaruszalnosci jego gra-
nic Konstytucja RP powierza SZ RP role podstawowego
realizatora najistotniejszej funkcji panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strze-

ze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
ZIOWNOWAZONego roZwojul.

W ramach uwarunkowan ustrojowo-politycz-
nych Konstytucja RP zawiera przepisy okreslajace zasady
ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnie istot-
ne sa w tym obszarze zasady: demokratycznego pan-
stwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwoéci spolecznej; unitarnego charakteru panstwa;
zwierzchnictwa narodu; zrownowazonego rozwoju; dostepu do narodowego dziedzictwa kulturowego;
praworzadnosci; tréjpodziatu i rownowagi wladz publicznych (ustawodawczej, wykonawczej, sadowni-
czej); pluralizmu politycznego; wolnosci zrzeszania sig; wolnosci prasy i innych srodkéw spolecznego
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przekazu; decentralizacji; spolecznej gospodarki rynkowej i wolnoéci gospodarczej; neutralnosci Sit
Zbrojnych RP w sprawach politycznych, a takze ich podleglosci cywilnej i demokratycznej kontroli.

Uwarunkowania instytucjonalne i funkcjonalne w sferze bezpieczenstwa wyznacza konstytu-
cyjna zasada podzialu i rownowagi wladz - ustawodawczej (sprawowanej przez Sejm i Senat), wy-
konawczej (sprawowanej przez prezydenta RP i Rade Ministréw) i sadowniczej (sprawowanej przez
sady i trybunaly). Dla ksztaltowania rozwigzan w systemie bezpieczenstwa podstawowe znaczenie ma
struktura wladzy wykonawczej w panstwie.

Pozycja prezydenta RP w systemie bezpieczefistwa jest okreslona przede wszystkim przez art. 126
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego tery-
torium. Funkcje prezydenta RP nawiazujq zatem do tresci omawianego art. 5 Konstytucji RP, czyniac
z glowy panstwa straznika najbardziej podstawowych warto$ci panstwa, jakimi sg suwerennos¢, inte-
gralno$¢ terytorialna oraz bezpieczenistwo zewnetrzne i wewngtrzne. Istotnego znaczenia nabiera przy
tym norma art. 134 Konstytucji RP, ktéra - powierzajac Sily Zbrojne RP najwyzszemu zwierzchnictwu
prezydenta RP - okresla pozycje glowy panstwa w stosunku do aparatu powolanego do realizacji naj-
istotniejszej funkcji panistwa. Pozycje prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa paistwa potwierdza
tres¢ art. 135 Konstytucji RP, zgodnie z ktéra Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem dorad-
czym prezydenta RP w zakresie wewngtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Kompetencje
i instrumenty dzialania prezydenta RP w sprawach bezpieczenistwa - z wylaczeniem stanéw nadzwy-
czajnych — mieszczg si¢ w ramach generalnych uprawnien przewidzianych w normach konstytucyj-
nych i ustawowych. Istotne dla wykonywania konstytucyjnych kompetencji prezydenta RP w dzie-
dzinie bezpieczenstwa s jego uprawnienia do: zatwierdzania, na wniosek prezesa Rady Ministréw,
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i wydawania, rdwniez na wniosek prezesa Rady Ministrow
w drodze postanowienia, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP. Dodatkowo prezydent RP
w drodze postanowienia, na wniosek ministra obrony narodowej, okresla gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa, a na wniosek Rady Ministréw wydaje posta-
nowienia o uzyciu polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach poza granicami kraju.

Podkreslenia wymaga, ze okreslong w art. 5 Konstytucji RP funkcje panstwa w dziedzinie
bezpieczenistwa przenosi na kompetencje Rady Ministrow norma art. 146 ust. 1 ustawy zasadniczej.
W $wietle postanowien tego przepisu Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej. Wsrdd szczegélowych celéw dziatania Rady Ministrow, ktore wskazano
w samej Konstytucji RP, a tym samym uznano za szczeg6lnie wazne, znalazto sie zapewnienie we-
whnetrznego bezpieczefistwa panistwa oraz porzadku publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP),
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8) oraz sprawowanie ogélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i okreslanie corocznie liczby obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowej (art. 146 ust. 4 pkt 11).

Dla ksztaltowania koncepcji strategicznej oraz systemu bezpieczenstwa narodowego wazng
wytyczna s konstytucyjne zasady panstwa prawa, nadrzednosci i bezposredniego stosowania prze-
pisow Konstytucji RP oraz przestrzeganie przez Polske prawa miedzynarodowego. Dziatania organéw
wladzy publicznej odbywa¢ sie muszg na podstawie i w granicach prawa.

Ramy dla definiowania celow oraz rozwigzan systemowych w dziedzinie bezpieczenstwa wy-
znacza tres¢ konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci oraz obowiazkéw czlowieka i obywatela.
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Przy ksztaltowaniu koncepcji strategicznej i systemu bezpieczenstwa narodowego uwzglednio-
ne musza by¢ w szczegolnoéci prawa kazdego do: ochrony zycia; ochrony prawnej zycia prywatnego
i rodzinnego; decydowania o swoim zyciu osobistym; wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami; nieujawniania informacji o sobie, w tym o swoim $wiatopogladzie, przekonaniach religij-
nych lub wyznaniu; dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach; informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz prawa cudzoziemcow do azylu lub uzyskania statusu uchodzcy. Do-
tyczy to takze licznych wolnosci, w tym szczegélnie wolnosci: komunikowania sig; poruszania si¢ po
terytorium RP i opuszczania go; wyboru miejsca zamieszkania i pobytu; wyrazania swoich pogladéow;
zgromadzen; stowarzyszania si¢ i zrzeszania si¢ oraz zakazu (poza przypadkami wskazanymi w Kon-
stytucji RP) ekstradycji obywatela polskiego.

Wazng okoliczno$¢ przy ksztaltowaniu rozwiazan w dziedzinie bezpieczenstwa stanowi: ustano-
wienie w Konstytucji RP szerokiego katalogu srodkéw ochrony wolnosci i praw; wyrazne ustalenie, kto-
rych z nich dochodzi¢ mozna bezposrednio na podstawie Konstytucji RP; reglamentacja zasad i trybu
wprowadzenia standw nadzwyczajnych (wojennego, wyjatkowego, kleski zywiolowej) oraz okreslenie
dopuszczalnego zakresu ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie ich trwania.

Dla formutowania koncepcji strategicznej oraz przygotowywania (utrzymywania i transforma-
cji) systemu bezpieczenstwa narodowego stan prawa stanowi problem sam w sobie. W dziedzinie bez-
pieczenstwa brak obecnie w polskim systemie prawnym calosciowych regulacji o randze ustawowe;.
Regulacje te sg rozproszone w roznych ustawach, nie majg charakteru systemowego oraz w niedosta-
tecznym stopniu odzwierciedlaja zmiany zachodzace w samym rozumieniu pojecia bezpieczenstwa
narodowego, zwigzane ze wzrostem znaczenia jego pozamilitarnych wymiaréw.

System partyjny. Podstawy ustrojowe systemu partyjnego wyznaczaja konstytucyjne zasady
panstwa demokratycznego oraz pluralizmu politycznego. Granice dla systemu partyjnego okresla
konstytucyjny zakaz istnienia partii politycznych i innych organizacji odwolujacych sie w swoich pro-
gramach oraz dzialaniu do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktorych program lub dzialalno$¢ zaklada lub dopuszcza nienawié¢ rasows i narodowo-
$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub czfonkostwa. Dla bezpieczenistwa politycznego istotne znaczenie ma konstytu-
cyjna zasada jawnosci finansowania partii politycznych.

Scena polityczna ma charakter wielopartyjny i cecha ta ma znamiona trwatosci. W plaszczyz-
nie programowej tradycyjny podzial na lewice i prawice jest juz - i bedzie w przysztoéci - w duzym
stopniu dopetniany (czy wrecz réwnowazony) przez nakladajacy sie nan cze$ciowo podziat na zwolen-
nikéw rozwigzan podporzadkowanych tradycyjnie rozumianym interesom panistwa narodowego oraz
po drugiej stronie, opowiadajacych si¢ za najszersza wspolpraca miedzypanstwows i ponadpanstwo-
wa, w tym w ramach procesu integracji europejskiej. Unia Europejska, a szczegolnie jej instytucjonalne
i funkcjonalne wzmocnienie, staje si¢ w tych warunkach przedmiotem sporu migdzy zwolennikami
integracji a eurosceptykami, co ksztaltuje nowa architekture sceny politycznej.

Samorzad terytorialny. Istotng okolicznoécig przy ksztaltowaniu strategii bezpieczenstwa jest,
zgodnie z konstytucyjna zasadg decentralizacji, uczestnictwo samorzadu terytorialnego w sprawowa-
niu wladzy publicznej przy wykonywaniu przystugujacej mu w ramach ustaw istotnej czesci zadan
publicznych.

Zadania zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, w tym porzadkiem publicznym i bezpie-
czenstwem obywateli, realizuje samorzad terytorialny na poziomie gmin i powiatéw jako zadania
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wlasne. Tym samym koordynacja i wyznaczanie zadan w tej dziedzinie moze si¢ odbywa¢ wyltacz-
nie w trybie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Silna pozycja samorzadu terytorialnego,
szczegoblnie na poziomie gminy i powiatu, stanowigcych jednostki terytorialne, w ktorych funkcjonu-
ja wylacznie samorzadowe organy administracji publicznej o wlasciwoséci ogolnej, jest wzmacniana
przez zasade zespolenia terytorialnego administracji. Nadzor ze strony administracji rzagdowej nad
dzialalnoscia samorzadu terytorialnego jest z zasady, pomijajac sytuacje standéw nadzwyczajnych,
ograniczony przepisami Konstytucji RP do kryterium legalnosci.

Organizacje pozarzadowe. Elementem przestrzeni publicznej, ktory do pewnego stopnia
wplywa na system bezpieczefistwa narodowego, s organizacje pozarzadowe. Zgodnie z zasadg wolno-
§ci zrzeszania sie, funkcjonuja zwiazki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe, stowarzyszenia,
ruchy obywatelskie oraz inne dobrowolne zrzeszenia i fundacje. Na podstawie ustaw funkcjonujg sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Najwigkszg szansa, jaka dla systemu bezpieczenstwa narodowego stanowi istnienie organizacji poza-
rzadowych, jest sam fakt ich oddolnego, spontanicznego powstawania, funkcjonowania i wypelniania
zalozen statutowych, a co za tym idzie - tworzenia spoteczenistwa obywatelskiego, ktérego czlonkowie
czujg sie wspolodpowiedzialni za sprawy wazne, czy to w skali spotecznosci lokalnych, czy to w skali
panstwa.

Polskie doswiadczenia wynikajace z dzialalnosci organizacji pozarzadowych nie sa na tyle dlu-
gie, aby udalo si¢ wypracowa¢ sprawne mechanizmy wspoldziatania miedzy nimi a administracja.
Oznacza to, Ze mimo wdrazania rozwigzan z zakresu pozytku publicznego, w zbyt malym stopniu sa
one wlaczane w realizacje zadan publicznych, w tym w dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego.
Nade wszystko chodzi jednak o to, ze trzeci sektor w kontekscie bezpieczenstwa dostrzegany jest w sy-
tuacjach nagtych klesk, ale niedoceniona jest jego rola w codziennej dziatalnoci.

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz bezpieczenstwa przejawia sie zarowno jako
zaangazowanie w dziatania bezposrednio umacniajace bezpieczenstwo narodowe (np. w przypad-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych, dla ktorych w systemie bezpieczenstwa narodowego przewidzia-
no funkcje ochronne, interwencyjne, edukacyjne i kulturalne), jak i zaangazowanie posrednie (np.
think-tanki sugerujace kierunki dzialania w polityce bezpieczenstwa Polski, organizacje przeciwdzia-
tajace zjawiskom patologicznym - np. korupcji, fundacje wspierajace rodzine, zdrowie, edukacje itp.).

Mechanizmy kontrolne wladzy. W systemie ustrojowo-prawnym przewidziano rozwigza-
nia majace na celu zapewnienie kontroli dziatan wladz publicznych, a takze dajace tym wiadzom
niezbedne narzedzia do prowadzenia dziatan kontrolnych. Obowigzujace regulacje pozwalaja na
ustalenie, takze w obszarze spraw zwigzanych z bezpieczefistwem narodowym, relacji miedzy sta-
nem istniejgcym a zakladanym lub dopuszczalnym, ustalenie przyczyn rozbieznosci, ksztattowanie
whnioskow (dla kontrolowanej instytucji i innych organéw panstwa) oraz poprawe mechanizméow
wspomagania zarzadzania.

Na rozwigzania te skladaja sic mechanizmy kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w ramach
struktur administracyjnych oraz kontroli prowadzonej przez instytucje panstwowe (w tym Najwyzsza
Izbe Kontroli), a takze kontrola prokuratorska i sagdowa. Istotne znaczenie ma kontrola polityczna
wykonywana przez podmioty legislatywy (wykorzystujace takie narzedzia jak interpelacja, zapytanie,
dezyderat, absolutorium, dochodzenie, dziatania komisji parlamentarnych, w tym komisji $ledczych)
oraz bezposrednio przez obywateli (m.in. poprzez wybory i dostep do dokumentéw publicznych).
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Wazna jest funkcja kontrolna ze strony mediow. W coraz wigkszej liczbie przypadkow, objetych prze-
pisami prawa miedzynarodowego i umow miedzypanstwowych, ma miejsce kontrola wykonywana
przez podmioty zewnetrzne (w tym przede wszystkim przez organy Unii Europejskiej i Rady Europy).

A S 4

Zawarte w postanowieniach Konstytucji RP uwarunkowania ustrojowo-polityczne i prawne
tworza ogélne ramy do okreslenia katalogu interesow narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa, gdyz ich formutowanie musi uwzglednia¢ zaréwno funkcje panistwa okreslone wart. 5
Konstytucji RP, jak i zawarte w niej zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej.

Potencjal obronny

Potencjat obronny tworzg: stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa,
Sily Zbrojne RP, wojskowe stuzby specjalne oraz przemyst obronny.

Stuzba zagraniczna pracujaca na rzecz bezpieczenstwa funkcjonuje i przeksztalca sie zgod-
nie ze wspélczesnymi trendami oraz zmieniajaca sie sytuacja geopolityczng i ekonomiczng. Polska ma
swoje ambasady w 89 panistwach oraz przedstawicielstwa przy 9 organizacjach miedzynarodowych.
Dziata 36 konsulatéw generalnych w 19 panstwach oraz dodatkowo funkcjonujg wydzialy konsu-
larne polskich ambasad. Obecnie prowadzone sg 23 Instytuty Polskie poza granicami kraju (stan na
31 grudnia 2012 1.).

Wsparciem dla stuzby zagranicznej pracujacej na rzecz bezpieczenstwa jest dziatalno$c¢ 55 ata-
szatow obrony (AO) przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP w calym $wiecie. Sg one waznym
elementem w strukturach ambasad RP i odgrywaja istotng role w zakresie rozwoju i koordynacji mie-
dzynarodowej wspolpracy wojskowe;.

Zadaniem polityki zagranicznej i dyplomacji jako jej narzedzia jest zapewnienie korzystnych
warunkéw miedzynarodowych, mozliwie najpetniej gwarantujacych bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej i dbatos¢ o jej szeroko pojete interesy bezpieczenstwa. Dyplomacja pozwala panstwu na wyra-
zenie i prowadzenie polityki zagranicznej poprzez m.in. odpowiednie podstawy prawne, organizacje,
kadry, procedury i metody dzialania.

Graniczne polozenie Polski w Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
naklada szczeg6lng odpowiedzialnos$¢ na dyplomacje. Dyplomacja Polski reprezentuje interesy duze-
go panistwa srodkowoeuropejskiego, wyrdzniajacego sie ambicja odgrywania istotnej roli w Europie.
Jej dzialania polegaja na ksztaltowaniu stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym, poprzez wspoltprace miedzynarodows, zwlaszcza w ramach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i innych organizacji miedzynarodowych oraz w relacjach
z najblizszymi sasiadami i gtéwnymi partnerami.

Szczegblnie wazng role w ramach stuzby zagranicznej pracujacej na rzecz bezpieczenstwa od-
grywa State Przedstawicielstwo RP przy NATO, ktore na biezaco uczestniczy w procesach decyzyjnych
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Istotne zadania na rzecz bezpieczenistwa realizowane sg réwniez przez
State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej. Ich walorem jest mozliwo$¢ zabiegania w ramach
Sojuszu i UE o uwzglednienie w pracach tych organizacji polskich intereséw narodowych i celow stra-
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tegicznych. Realizowane jest to poprzez uczestnictwo w pracach i spotkaniach roznych komitetow
i grup roboczych.

Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe (PPW) przy Komitecie Wojskowym NATO i Komite-
cie Wojskowym UE oraz przedstawicielstwa przy dowddztwach strategicznych NATO s3 komérkami
tacznikowymi miedzy narodowymi a sojuszniczymi wladzami wojskowymi. Dziatalnos¢ PPW kon-
centruje si¢ zasadniczo na problematyce bezpieczenstwa militarnego obszaru euroatlantyckiego oraz
wspolpracy wojskowej miedzy sojusznikami a partnerami z NATO i UE. O sile PPW decyduje takze
ich zdolnos¢ do wplywania na biezace funkcjonowanie NATO i UE, poprzez uczestniczenie w proce-
sach planowania obronnego, zarzadzania kryzysowego, transformacji struktur dowodzenia, wymiany
informacji oraz danych rozpoznawczych i wywiadowczych, a takze zdolno$¢ rozwijania wojskowo-cy-
wilnej wspolpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem miedzynarodowym.

Wraz z postepem procesu globalizacji - prowadzacym m.in. do relatywnego oslabienia roli
panistwa, poszerzenia pojecia bezpieczenstwa, wzrostu tempa rozpowszechniania i wielosci zasobéw
informacji - dyplomacja bedzie nabiera¢ dodatkowego znaczenia. Zmieniac si¢ beda takze jej funkgje.
Rosna¢ bedzie np. znaczenie polityki rozwojowej w dziatalnosci polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych - jako wyrazu aspiracji do statusu panstwa rozwinigtego oraz skutecznego instrumentu
stabilizacji kryzyséw po fazie konfliktowe;.

Zmiany dotyczace stuzby zagranicznej skoncentrowaly sie w ostatnich latach na: wprowadza-
niu nowych standardéw formulowania i wyznaczania zadan; kategoryzacji placowek zagranicznych;
wprowadzaniu zarzadzania projektowego; informatyzacji i usprawnianiu stuzby konsularnej; reformie
systemu bezpieczenstwa dyplomatycznego; modernizacji platformy informatycznej oraz potozeniu
nacisku na promocje wizerunku Polski i polskiej polityki zagranicznej poprzez nowoczesne formy
komunikacji, gléwnie poprzez internet.

Na $wiecie powszechnie funkcjonuja dwa modele naboru pracownikéw dyplomatycznych:
model amerykanski (wyzsze stanowiska dyplomatyczne przyznawane s dziataczom i osobom zastu-
zonym dla partii, ktora zwyciezyta w wyborach, stanowiska wykonawcze - zawodowym dyplomatom
o najwyzszych kwalifikacjach) i model europejski (stanowiska dyplomatyczne sprawowane sg wylacz-
nie przez specjalistow wytonionych w konkursie sposréd pracownikéw resortu spraw zagranicznych).
W polskich warunkach stosowany jest model mieszany. Stanowiska na placéwkach zagranicznych
obsadzane s3 czeSciowo przez nieprzygotowanych dziataczy partyjnych, czgdciowo przez ,nabor
zewnetrzny” z ministerstw i urzedow centralnych, czesciowo przez kadrowych pracownikéw MSZ.
Uzupelniajg ten obraz attaché wojskowi i oficerowie tacznikowi stuzb mundurowych oraz pracownicy
Instytutéw Polskich, ktorzy czesto nie mieli wezesniej do czynienia z dyplomacjg. Sposréd wszystkich
tych kategorii tylko zawodowi dyplomaci, attaché wojskowi oraz oficerowie tacznikowi zawsze otrzy-
muja przygotowanie wystarczajace do podjecia stuzby zagranicznej.

Sity Zbrojne RP pozostaja kluczowym instrumentem przeznaczonym do realizacji polskiej
polityki bezpieczenstwa. Ich konstytucyjnym zadaniem jest ochrona niepodlegtosci Polski i niepo-
dzielnosci jej terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnoéci granic panstwowych.

Sily Zbrojne RP utrzymuja gotowo$¢ do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji; udzialu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynaro-
dowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych; wspierania bezpieczenstwa we-
wnetrznego i pomocy spoleczenstwu.
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W skfad Sit Zbrojnych RP wchodzg cztery rodzaje: Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Mary-
narka Wojenna RP i Wojska Specjalne. Stan etatowy SZ RP obejmuje 120 tys. stanowisk wojskowych,
w tym 100 tys. przewidzianych dla zolnierzy stuzby czynnej oraz 20 tys. przeznaczonych dla zotnierzy
Narodowych Sit Rezerwowych (NSR). Stan etatowy i wewnetrzng strukture stanowisk SZ RP przed-
stawia rys. 7.

Rysunek 7. Stan etatowy i wewnetrzna struktura Sit Zbrojnych RP (2012)
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Powietrzne Wojenna @

20200 Lo
8800
@ @ .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MON.

Polskie sily zbrojne od ponad dwéch dekad podlegaja glebokiej systemowej transformacji.
Punktem wyjscia byta ponad 400-tysieczna armia masowa, bazujaca na zotnierzach z poboru, kon-
centrujgca swoj wysitek na przygotowaniach do duzego konfliktu zbrojnego w ramach wojsk Uktadu
Warszawskiego. Nieodlacznym elementem tego systemu bylo posiadanie znaczacych i kosztownych
rezerw. Dalsze utrzymywanie takiego potencjatu w zupelnie odmiennych warunkach geopolitycznych
nie tylko nie odpowiadato potrzebom obronnym, ale takze zdecydowanie przekraczalo mozliwosci
ekonomiczne panstwa. Poczatkowa faza transformacji polegata w istocie na dos¢ chaotycznej redukeji
stanéw osobowych oraz znacznych ilosci sprzetu i uzbrojenia wojskowego. Tylko w latach 1989-1993
sily zbrojne zostaly zredukowane o 25 proc.

Reformy organizacyjno-strukturalne prowadzone wedlug zmieniajacych si¢ koncepcji dopro-
wadzily z jednej strony do uzyskania pewnych oszczednosci, z drugiej jednak - do utraty niektérych
zdolnosci (rezultat wycofania ze stuzby duzej ilosci przestarzalego sprzetu i uzbrojenia, w tym $rod-
kow razenia) oraz degradacji technicznej uzbrojenia (gléwnie poradzieckiego), wyposazenia i infra-

.
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Fot. 1, 2, 3. Adam Roik/
Zespol Reporterski Combat
Camera DO SZ;

Fot. 4. Archiwum
Dowodztwa Wojsk
Specjalnych

struktury wojskowej. Negatywng konsekwencja przemian byla réwniez nierownomierna i nieefektyw-
na dyslokacja jednostek wojskowych (czgsto w oderwaniu od bazy poligonowej) oraz niekorzystne
zmiany proporcji miedzy komponentami bojowymi a ich szeroko rozumianym zapleczem (jednostki
wsparcia, potencjat systemu szkolenia i ksztalcenia, rozbudowane struktury dowodzenia itp.). Wszyst-
kie te czynniki rzutowaly bezposrednio na poziom zdolnosci obronnych.

Druga faza transformacji i proba uporzadkowania tego procesu rozpoczela sie wraz z podje-
ciem staran o cztonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Uruchomiono proces standaryzacji
oraz podjeto wysitki w kierunku osiggniecia kompatybilnosci i interoperacyjnosci Sit Zbrojnych RP
z wojskami innych panstw cztonkowskich NATO. Sukcesywnie zmniejszano takze liczbe garnizonow,
a wychodzac naprzeciw spolecznym oczekiwaniom rozpoczeto stopniowe skracanie okresu zasadni-
czej stuzby wojskowej.

Wazna cezura, rozpoczynajaca trzeci etap procesu
transformaciji sit zbrojnych, bylo przyjecie 25 maja 2001 r. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o prze-

ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz budowie i modernizacji technicznej
finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Wprowadzita ona, nowe oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

w polskim systemie prawnym, systemowe rozwigzanie co- Rzeczypospolitej Polskiej

rocznego przeznaczania z budzetu panstwa na obronno$¢

nie mniej niz 1,95 proc. PKB z roku poprzedniego. Art. 7 ust. 1. Na finansowanie potrzeb

Rozwigzanie to zostalo przyjete dzieki zgodzie elit obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
politycznych ponad podziatami partyjnymi. Zgodnie z ta przeznacza si¢ corocznie wydatki z bu-

ustawg przygotowano i uruchomiono ,,Program przebu- dzetu paristwa w wysokosci nie nizszej
dowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w la- niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto
tach 2001-2006” - pierwszy z serii programéw transfor- z roku poprzedniego.

magcji polskiej armii dostosowanych do cyklu planowania
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obronnego NATO, dzieki ktorym mozliwe bylo osiagniecie, a nastepnie przekroczenie poziomu 20
proc. wydatkéow majatkowych (modernizacyjnych) w ramach budzetu obronnego. Uruchomiono duze
projekty modernizacyjne (patrz: rys. 8), zakoiczone m.in. wdrozeniem do stuzby samolotéw wieloza-
daniowych F-16, samolotéw transportowych CASA, przeciwpancernych pociskéw kierowanych Spike,

kotowych transporteréw opancerzonych (KTO) Rosomak. Nastapil proces znacznej komputeryzacji
i informatyzacji wojska.

Rysunek 8. Gléwne programy modernizacyjne Sit Zbrojnych RP

Samolot wielozadaniowy F-16 block 52 C/D - 48 szt.

Samolot transportowy C-295 M CASA - 14 szt.
Do 2014 . Sity Powietrzne RP maja posiadac 16 szt.

Kotowy transporter opancerzony (KTO) - ROSOMAK - zakupiono 570 szt.
Do 2019 r. planowane jest nabycie dodatkowych
307 szt. podwozi bazowych pod wersje specjalne

Przeciwpancerne pociski kierowane - SPIKE

Z )
Zakupiono 2110 pociskéw i 252 wyrzutnie ‘m
W 2013 r. planuje sie dostawe kolejnych 300 pociskéw i 12 wyrzutni t

14
Nadbrzezny dywizjon rakietowy Marynarki Wojennej RP
Dostarczono 12 szt. rakiet NSM )
W 2015 r. planowane jest zakoriczenie dostaw pozostatych 38 szt. rakiet
| 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MON.

Kolejny etap transformacji polskiej armii rozpoczat si¢ wraz z przyjeciem 5 sierpnia 2008 r.
przez Rade Ministrow ,,Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych na lata 2008-2010". Uzawodowienie
sit zbrojnych bylto najwazniejsza decyzjq transformacyjna w ostatnim dwudziestoleciu. Nadato to stuz-
bie wojskowej catkowicie dobrowolny, ochotniczy charakter - ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Dzigki statym i przewidywalnym nakladom na obronnos¢ poczawszy od 2001 r. oraz wspomnia-
nej wezesniej zasadzie udzialu wydatkéw majatkowych w budzecie MON na poziomie nie nizszym niz
20 proc. wydatkéw obronnych przyspieszony zostal proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP.
Niektore segmenty SZ RP, poprzez planowe zakupy i sukcesywne wdrazanie nowoczesnego sprzetu
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i uzbrojenia wojskowego zostaly juz odpowiednio zmodernizowane, inne wymagaja jeszcze dalszych
inwestycji.

Budzet obronny na rok 2012 byl kolejnym, w ktérym wyzej wymieniony wskaznik przekroczyt
zgodnie z zatozeniami 20 proc. wydatkéw obronnych, wynoszac doktadnie 24,4 proc. (co przedstawia
1ys. 9).

Rysunek 9. Budzet obronny Polski na 2012 r. (w mln z1)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych MON.

Mimo prowadzonej od wielu lat glebokiej transformacji sit zbrojnych, wiele mankamentéw
bedacych efektem zardwno wspomnianych wezesniej historycznych uwarunkowan tego procesu, jak
i braku konsekwencji we wprowadzaniu zmian (zwlaszcza z pierwszego okresu reform na poczatku
lat 90.) ma w dalszym ciagu istotny wplyw na poziom i skutecznos¢ zdolnoéci obronnych RP. Znaczace
redukeje stanéw osobowych doprowadzily do utraty wielu wartosciowych zotnierzy o trudnych do
szybkiego zastapienia umiejetnosciach i doswiadczeniu. W wielu obszarach spowodowato to swoista
»luke pokoleniowa”. Rezygnacja z wigkszoéci typow uzbrojenia pamigtajacego czasy Uktadu Warszaw-
skiego oraz starzenie sie sprzetu i uzbrojenia, zwlaszcza systemow rakietowych i artyleryjskich, spowo-
dowato znaczne ograniczenie zdolnosci razenia, co jest szczegolnie odczuwalne w obszarze obrony po-
wietrznej. Obecnie Sity Zbrojne RP nie posiadaja zdolnosci obrony przeciwrakietowej w sytuacji, gdy
rakiety staly si¢ gtownym srodkiem przenoszenia sity uderzeniowej. Brak zakupow, niekonsekwencja
w prowadzonych programach (np. korweta Gawron) czy zmieniajace si¢ koncepcje doprowadzily tez
do znaczacego oslabienia potencjatu Marynarki Wojennej RP.

Organizacja systemu kierowania i dowodzenia na szczeblu strategicznym jest mafo efektywna.
Rozbudowane, czesto dublujace swoje funkeje struktury dowodzenia nie przystaja ani do potrzeb so-
juszniczego wspoldzialania, ani do znacznie zredukowanej armii, komplikujac zaréwno planowanie
strategiczne, jak i biezacg realizacje zadan. Najbardziej wyrazng staboscia istniejacego obecnie syste-
mu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi jest niewydolno$¢ nadzoru nad wykonawstwem de-
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cyzji i rozluzniona dyscyplina realizacyjna. Wynika to przede wszystkim z wadliwej organizacji tego
systemu, w ktorym minister obrony narodowej ma ograniczone mozliwosci pelnego (decyzyjnego,
realizacyjnego i rozliczeniowego) kontrolowania sit zbrojnych. W istocie rzeczy jest uzalezniony od
Sztabu Generalnego WP, ktory jako ,,sztabo-dowddztwo” skupia w sobie wszystkie funkcje dowodze-
nia: odpowiada za planowanie zadan (jako sztab), za ich realizacje (jako dowodztwo SZ) oraz za oceng
i rozliczanie wykonawstwa (znowu jako sztab).

Pojawily si¢ problemy w obszarze uzupetnien i rezerw osobowych. Formowanie Narodowych
Sit Rezerwowych, ktore docelowo maja liczy¢ 20 tys. zolnierzy, rozpoczeto 1 lipca 2010 r. Resort obro-
ny pierwotnie rozfozyt ten proces na dwa etapy, w ktorych do konca 2010 r. planowano powota¢ 10 tys.
zolierzy NSR, a nastepnie — do korica 2011 r. pozostale 10 tys. Do dzis (stan na koniec 2012 r.) stan
zolierzy NSR wynosi niespelna 10 tys. Zolnierzy. Zgodnie z koncepcja, zolnierze NSR majg stanowi¢
uzupelnienie stanowisk etatowych przewidzianych dla specjalistow w deficytowych specjalno$ciach
oraz obsadg stanowisk o specjalno$ciach wojskowych niewymagajacych codziennego szkolenia woj-
skowego.

Szkolnictwo wojskowe, mimo kolejnych reform, pozostaje rozproszone i nadmiernie rozbu-
dowane, a jednocze$nie bardziej koncentruje sie na potrzebach rynku cywilnego niz wojska, co stoi
w sprzecznosci z ideg profesjonalizacji sit zbrojnych. W ramach wyzszego szkolnictwa wojskowego
funkcjonuja trzy akademie: Akademia Obrony Narodowej, Wojskowa Akademia Techniczna i Aka-
demia Marynarki Wojennej oraz dwie uczelnie wyzsze: Wyzsza Szkola Oficerska Wojsk Ladowych
i Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych.

Z problemami boryka sie system opieki medycznej. Stuzba zdrowia ma braki kadrowe i trud-
nosci w zabezpieczeniu dziatan polskich kontyngentéw wojskowych (PKW) poza granicami kraju.
Stan polowej techniki medycznej jest niezadowalajacy, podobnie jak system szkolenia i podnoszenia
kwalifikacji personelu medycznego.

Fot. 1. Sebastian Kinasiewicz/
Zespol Reporterski Combat
Camera DO SZ;

Fot. 2, 4. Adam Roik/Zespot
Reporterski Combat Camera
DO Sz;

Fot. 3. Sylwia Guzowska/
Wydzial Prasowy KG ZW
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Wykorzystywane w wojsku systemy informatyczne, zarowno z obszaru logistyki i wsparcia,
jak 1 zautomatyzowanych systeméw dowodzenia, czesto sg niekompatybilne, co utrudnia efektywne
korzystanie z danych, zwlaszcza w czasie rzeczywistym, utrudnia dzialania polaczone i komplikuje
procesy decyzyjne. Sily zbrojne w zbyt malym stopniu korzystaja z aparatéw bezzalogowych i w ogra-
niczony sposob wykorzystuja techniki satelitarne zapewniajace skuteczng tacznos¢ na duze odlegtosci
i przewage informacyjng. W niedostatecznym stopniu wykorzystywany jest rowniez potencjat rodzi-
mego przemystu zbrojeniowego i zaplecza naukowo-badawczego.

Pozytywnym rezultatem transformacji sit zbrojnych jest fakt, ze od momentu przystapienia do
NATO Polska stala si¢ nie tylko konsumentem bezpieczenstwa, ale takze jego ,,producentem”. Potwier-
dza to wysoko oceniany przez sojusznikow i partneréw udziat polskich kontyngentéw wojskowych
w misjach poza granicami panstwa (patrz: rys. 10). Szczegolnie wazna cezura w tym zakresie byt udziat
PKW w misji stabilizacyjnej w Iraku, gdzie Polska objeta dowddztwo nad Wielonarodowa Dywizja
Centrum-Potudnie, odpowiedzialng za bezpieczenstwo w srodkowej czesci kraju oraz w sojuszniczej
operacji ISAF w Afganistanie, gdzie Polsce powierzono odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczen-
stwa w prowincji Ghazni. Bezcenne do$wiadczenia w tych misjach zdobylo juz kilkadziesiat tysiecy
zolnierzy i pracownikéw wojska.

Dotychczasowe dos$wiadczenia procesu transformacji potwierdzily, ze profesjonalne sily
zbrojne - dyspozycyjne, mobilne, ale takze odpowiednio uzbrojone i wyszkolone - sa skuteczniejsze
i sprawniejsze, a w konsekwencji maja wigksza wartos¢ operacyjna i lepiej gwarantuja bezpieczenistwo
panstwa i jego obywateli niz armia z poboru. Dlatego, niezaleznie od niedociagnie¢, waznym osia-
gnieciem dotychczasowej transformacji SZ RP bylo przeprowadzenie ich uzawodowienia w ramach
programu profesjonalizacji. Proces ten wymaga kontynuacji i stosownych korekt uwzgledniajacych
do$wiadczenia kilku ostatnich lat funkcjonowania polskiej armii w tej nowej formule.

Sily zbrojne dobrze wywiazuja sie z zadan zwiazanych z pomoca spolteczenstwu w sytuacjach
kryzysowych, w tym w czasie klesk zywiolowych (miedzy innymi dzieki temu wojsko cieszy si¢
niezmiennie duzym zaufaniem spotecznym). Wiez wojska ze spoteczenistwem jest szczegélnie wazna
w warunkach armii zawodowej.

Podsumowujac, kondycja polskiego wojska systematycznie poprawia sie. Trwa proces dalszej
transformacji Sit Zbrojnych RP ukierunkowany na zwickszanie potencjalu militarnego i zdolnosci
operacyjnych. Sukcesywne wyposazanie armii w nowoczesne uzbrojenie i postepujaca konsolidacja
organizacyjna wplywaja na stopniowa poprawe zdolnosci operacyjnych polskich sit zbrojnych. Weiaz
jednak pozostaja obszary, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi i dalszych dziatan modernizacyjnych.

Wywiadikontrwywiad wojskowy. Dzialania wywiadowcze na rzecz Sit Zbrojnych RP wykonuje
Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Jest to stuzba specjalna ochrony przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi dla obronnosci pafistwa, bezpieczenstwa i zdolnoéci bojowej SZ RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. SWW powstata po
rozwigzaniu Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2006 r. i dziala na podstawie ustawy z 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Szef SWW podlega
ministrowi obrony narodowej, z zastrzezeniem uprawnien prezesa Rady Ministréw lub ministra-ko-
ordynatora stuzb specjalnych w przypadku jego powotania.

Formacja ta jest cztonkiem miedzynarodowej wspolnoty wywiadowczej. Bierze udzial w wy-
mianie informacji i do$wiadczen miedzy stuzbami wywiadowczymi panstw NATO i UE. Zadania
SWW realizowane sa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnos¢ SWW na terytorium Pol-
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Rysunek 10. Udzial PKW w migdzynarodowych operacjach bezpieczenistwa (od momentu wstapienia
do NATO - 1999 1.)
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ski moze by¢ prowadzona wylacznie w zwiazku z jej dzialalnoscig poza granicami panstwa. W grani-
cach ustawowych zadan funkcjonariusze SWW wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz
analityczno-informacyjne, maja prawo do uzycia broni palnej oraz uprawnienia wynikajace z ustawy
o ochronie 0séb i mienia w zakresie dotyczacym funkcjonariuszy i zotnierzy wykonujacych zadania
z zakresu ochrony fizycznej obiektow SWW.

Wirdd najwazniejszych zadan realizowanych na biezaco przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego
wskaza¢ nalezy: gromadzenie i przetwarzanie informacji o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
potencjatu obronnego, zdolnosci bojowej oraz warunkéw realizacji zadan przez SZ RP; rozpozna-
wanie i przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym godzacym w obronnos¢ RP oraz zagrozeniom
miedzynarodowym terroryzmem; rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i ma-
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teriatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenstwa panstwa oraz proliferacji broni masowego razenia; uczestniczenie w planowaniu i prze-
prowadzaniu kontroli realizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia; rozpoznawanie
i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych,
majacych wplyw na obronnos¢ panstwa oraz zdolnos¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie dzialan
majacych na celu eliminowanie tych zagrozen oraz prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz
SZ RP oraz przedsigwzie¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii.

W zakresie kontrwywiadowczym zadania na rzecz SZ RP wykonuje Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) - stuzba specjalna wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi dla obronnoéci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. W tym celu
SKW realizuje szereg dziatan, zwiazanych z przeciwdziataniem szpiegostwu, korupcji w obszarze za-
grozen dla obronnosci panstwa, zagrozeniom dla jednostek, obiektow i urzadzen o znaczeniu obron-
nym oraz zapewnianiem cyberbezpieczenstwa SZ RP. Prowadzi takze dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa i badan naukowych oraz prac rozwojowych prowadzonych na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
militarnego Polski.

Przemyst obronny. Przemystowy potencjat obronny (PPO) tworza zasoby materialne i niemate-
rialne polskiego przemystu, zaspokajajace potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby SZ RP dotyczace
wyposazenia w uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW). Obecnie na PPO skladajg si¢ m.in. spotki prowa-
dzgce dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w ktorych whascicie-
lem wiekszosci akeji lub udziatow jest Skarb Panistwa; przedsiebiorstwa, ktorych organem zatozycielskim
jest minister obrony narodowej; jednostki badawczo-rozwojowe oraz spétki realizujgce obroét z zagrani-
c3 towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa. Coraz
wigksze znaczenie na krajowym rynku obronnym zaczynaja posiada¢ firmy bez udziatu Skarbu Panistwa.

System zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP, a wiec wyltonienie do-
stawcylub wykonawcy okreslonego produktu badz ustugi odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz w stosownych decyzjach ministra obrony
narodowej. Ma on charakter przetargéw otwartych, w ktorych udziat biorg zglaszajacy sie oferenci.
Z uwagi na konkurencyjnos$¢ rynku europejskiego i konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej w przetargach moga wzia¢ udzial réwniez dostawcy zagraniczni.

Zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla SZ RP odbywa si¢ na podstawie zdefiniowanych
potrzeb perspektywicznych i biezacych, a takze pilnych potrzeb operacyjnych. Potrzeby perspekty-
wiczne wynikajg ze zdefiniowanych w wieloletnich planach i programach wymaganiach operacyjnych,
stuzacych osigganiu lub doskonaleniu okreslonych zdolnoéci operacyjnych SZ RP. Potrzeby biezace
wynikajg natomiast z koniecznosci osiagniecia zdefiniowanych zdolnosci operacyjnych, ktorych re-
alizacja zapewni biezace funkcjonowanie SZ RP, zgodnie z ich przeznaczeniem. Pilng potrzeba ope-
racyjng jest niezwloczne nabycie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wynikajace z koniecznosci uzycia
SZ RP, czego przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mozna bylo przewidziec na etapie planowania.

PPO, zgodnie z zalozeniami Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu
obronnego, stanowi jeden z podstawowych skladnikow bezpieczenstwa i obrony panstwa. Strategia
dzialania zwigzana z PPO przewiduje konsolidacje opartg m.in. na komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz niektérych jednostek badawczo-rozwojowych, reorganizacji PPO i wspdlpracy
z inwestorami strategicznymi.
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Biezaca kondycja PPO nie jest jednak zadowalajaca. Konkurencyjno$¢ krajowego przemystu
obronnego jest niewystarczajaca, aby mogt on w szerokim zakresie uczestniczy¢ w procesie moder-
nizacji technicznej SZ RP, a takze skutecznie konkurowa¢ na rynkach zagranicznych. W dalszym cia-
gu spotki sektora — zwlaszcza posrednio lub bezposrednio kontrolowane przez Skarb Panistwa - sg
w niewystarczajagcym stopniu odporne na skutki glebokich wahan koniunktury na rynku obronnym
i borykaja si¢ z problemami o charakterze strukturalnym. Znajduje to wyraz zwlaszcza w silnym uza-
leznieniu od zaméwien rzadowych; niewystarczajacej atrakcyjnosci oferty rynkowej pod wzgledem
asortymentu, kosztow oraz zaawansowania technologicznego; stabej pozycji na rynkach zagranicznych
oraz braku aktywnosci w obszarze prac badawczo-rozwojowych i uzyskiwaniu srodkow na ten cel.

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z restrukturyzacja sektora wskazuja, ze podziat kom-
petencji miedzy kilka resortéw (Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Mi-
nisterstwo Gospodarki), wynikajacy m.in. z dotychczasowej struktury wlascicielskiej PPO, nadmiernie
wydluza proces decyzyjny i nie sprzyja efektywnosci dzialan w zakresie uzyskiwania, produkgji i pro-
mocji uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Z perspektywy modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
zapewnienie bezpieczefistwa panstwa traktowaé nalezy jako potrzebe opracowywania i wprowadza-
nia nowoczesnego UiSW oraz utrzymywania wlasnych, krajowych mozliwosci produkeyjnych. Stalym
wyzwaniem dla administracji pafistwowej jest zagwarantowanie sitom zbrojnym bezpieczenstwa do-
staw UiSW i zapewnienie jego sprawnego funkcjonowania w catym okresie eksploatacji (okres gwa-
rancyjny, remonty, obstuga).

* % %

Potencjat obronny RP systematycznie wzrasta. Szczegélnie poprawa zdolnoéci operacyjnych
profesjonalnych Sit Zbrojnych RP wplywa pozytywnie na poziom polskich ambicji strategicznych,
a tym samym na skale i charakter intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Potencjal ochronny

Potencjal ochronny tworza: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze i inspekcje
wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony
ludnosci; elementy zarzgdzania kryzysowego; stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktérych posred-
nim lub bezposrednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego.

Wymiar sprawiedliwoéci. Wlasciwe dzialanie wymiaru sprawiedliwosci stanowi gwarancje
stabilnego funkcjonowania panstwa i zapewnia bezpieczenstwo spoleczenstwa i obywateli. Wtadza
sadownicza jest jednym z trzech elementéw ustrojowego podziatu wladzy. Z tredci art. 175 Konsty-
tucji RP wynika, ze wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja wylacznie sgdy. Sa nimi: Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Oprocz sadow do wladzy sadowniczej zalicza
sie takze dwa trybunaly - Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu.

Sady szczegolne, o wlasciwosci obejmujacej okreslong grupe spraw, sa usytuowane poza syste-
mem sadow powszechnych. Zalicza si¢ do nich sady administracyjne i sady wojskowe. W postepowa-
niu przed sadami szczeg6lnymi stosuje sie te same zasady, co w sadach powszechnych. Sady admini-
stracyjne kontrolujg legalno$¢ dziatalnosci administracji publicznej.
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Jednym z najpowazniejszych probleméw polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest przewlektos¢
postepowania sadowego. Wplywa to szczegdlnie niekorzystnie na pewno$¢ i stabilno$¢ dziatalnosci
gospodarczej, ktorej wolno$¢ stanowi jeden z filaréw ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Dodatkowo w postepowaniach dochodzi czgsto do ustalania przez organy je prowadzace wygorowa-
nych poreczen majgtkowych i nieuzasadnionych zabezpieczen majatkowych, ktére prowadzi¢ moga
do upadlosci firm i zwigzanej z tym likwidacji miejsc pracy, jeszcze przed ogloszeniem wyroku.

Niezadowalajaca efektywno$¢ funkcjonowania sagdownictwa w Polsce zwiazana jest takze z jego
niedostateczna informatyzacja, ktérej proces de facto dopiero si¢ rozpoczyna i wymaga intensyfikacji.
Staba strong wymiaru sprawiedliwosci jest niewystarczajacy przeptyw informacji miedzy podmiotami
w nim uczestniczacymi, wynikajacy z braku wspolnej elektronicznej bazy danych. Przyktadowo moz-
na wskazac, ze Krajowy Rejestr Sadowy, w ktorym przedsigbiorcy rejestruja dane oséb zasiadajacych
we wladzach spotek handlowych, nie ma dostgpu do bazy Krajowego Rejestru Karnego, a tym samym
nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy funkcja czlonka zarzadu albo rady nadzorczej danej spotki nie
zostata powierzona osobie karane;.

Z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci $cisle wspétdziatajg organy ochrony prawnej, w tym
przede wszystkim prokuratura i Stuzba Wigzienna.

Prokuratura. Nad przestrzeganiem praworzadnosci i §ciganiem przestepstw czuwa prokura-
tura, ktora stanowi prokurator generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Proku-
ratury Generalnej, prokuratur apelacyjnych, prokuratur okregowych i rejonowych.

Prokuratorami wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Na-
czelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratur okregowych i wojskowych prokuratur gar-
nizonowych.

Pod wzgledem merytorycznym prokuratorzy wojskowi podlegaja prokuratorowi generalnemu,
ktérego jednym z zastepcéw jest naczelny prokurator wojskowy. Pod wzgledem strukturalno-orga-
nizacyjnym wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wchodza w skiad Sit Zbrojnych RP i ich
dzialalnos¢ jest finansowana z wyodrebnionych $rodkéw budzetowych MON. W zakresie stuzby woj-
skowej naczelny prokurator wojskowy podlega ministrowi obrony narodowe;.

Konstytucja RP nie zawiera bezposrednich postanowien okreslajacych prawny model proku-
ratury i jej pozycje w strukturze ustrojowej panstwa. Organizacja i dziatalno$¢ prokuratury okreslona
zostata w wielokrotnie nowelizowanej ustawie z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

Prokuratorzy prowadza albo nadzoruja postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych,
a takze sprawuja funkcje oskarzyciela publicznego przed sadami. Szczegotowy zakres uprawnien przy-
stugujacych prokuratorom wystepujacym w takich sprawach oraz ich obowigzkéw reguluja przepisy
normujace postepowanie karne.

Prokuratorzy wojskowi - poza realizacjg zadan stuzbowych, tozsamych z powinno$ciami pro-
kuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury - realizujg na terenie jednostek i in-
stytucji wojskowych, w tym takze w kontyngentach wojskowych dzialajacych poza granicami kraju,
czynnosci bezposrednio zwigzane z zapewnieniem przestrzegania prawa i utrzymaniem na nalezytym
poziomie stanu dyscypliny wojskowej.
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W 2010 r. nastgpito rozdzielenie funkcji prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci.

Stuzba Wigzienna prowadzi dzialania penitencjarne, ochronne i resocjalizacyjne wobec 0sob
skazanych na kare pozbawienia wolno$ci. Odpowiada tez za wykonywanie tymczasowego aresztowania
w sposdb zapewniajacy prawidlowy tok postepowania karnego. Do podstawowych zadan Stuzby Wie-
ziennej zaliczy¢ nalezy: ochrone przed negatywnym wplywem zidentyfikowanych przez wymiar spra-
wiedliwosci przestepcow na spoleczefistwo; zapobieganie zagrozeniom przez odstraszanie potencjalnych
sprawcow przestepstw; izolowanie skazanych od reszty spoleczenistwa z poszanowaniem godnoéci ludz-
kiej i zasady humanitaryzmu, a takze resocjalizacje przestepcow.

Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sa: Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j,
okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, zaklady karne i areszty $ledcze oraz osrodki szkolenia
i doskonalenia kadr. W formacji stuzbe pelni ok. 27 tys. funkcjonariuszy, zatrudnionych jest takze
ok. 3 tys. pracownikow cywilnych.

Podstawowym problemem polskiego wieziennictwa w ostatnich latach byto przeludnienie zakta-
dow karnych i aresztow sledczych. Na taki stan rzeczy wplynat wzrost przestepczoéci zwlaszcza w latach
90. XX w. oraz na przetomie XX i XXI w. Przeludnienie w polskich wiezieniach byto przedmiotem orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Problem przeludnienia w poszczeglnych jednostkach nadal wystepuje, jednak stan ten
w ostatnim czasie poprawit sie. W listopadzie 2012 r. ogolny stan zaludnienia w jednostkach peniten-
cjarnych nie przekraczat ich normatywnej pojemnosci i wyniost 96,7 proc. W jednostkach przebywato
85,2 tys. 0s0b pozbawionych wolnosci, natomiast na odbycie kary pozbawienia wolnosci oczekiwato
(stan na marzec 2012 r.) ok. 47 tys. skazanych.

Fot. Archiwum Stuzby

Wieziennej
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Kolejnym problemem Stuzby Wieziennej jest chroniczny brak adekwatnych $rodkéw finan-
sowych. Majatek znajdujacy sie w zarzadzie Stuzby Wieziennej ulega stalej dekapitalizacji. Na prawie
160 jednostek penitencjarnych trzy czwarte wybudowano przed II wojna $wiatowa. Eksploatacja za-
awansowanej wiekowo infrastruktury, przy wysokiej liczbie osadzonych, moze negatywnie wptywac
na skuteczne wypelnianie funkcji izolacyjnej oraz resocjalizacyjnej.

W celu poprawy funkcjonowania polskiego wigziennictwa przyjeta zostala nowa ustawa
o Stuzbie Wieziennej z 9 kwietnia 2010 r., ktora powolata do zycia Rade Polityki Penitencjarnej - organ
doradczy ministra sprawiedliwosci. Ustawa uporzadkowala tez szereg spraw dotyczacych stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Rozwigzaniem czesci probleméw z przeludnieniem
w zakladach karnych ma by¢ system dozoru elektronicznego.

Stuzby specjalne. W polskim prawie nie ma definicji stuzb specjalnych. Art. 11 ustawy o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wskazuje, co prawda, na Agencje Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego jako stuzby specjalne, jednak robi to na wylaczny uzytek
tej ustawy. Biorgc pod uwage fakt, ze nie tylko te stuzby posiadaja uprawnienia operacyjno-rozpo-
znawcze, trudno jednoznacznie przesadzié, ktore z nich nalezy traktowac jako stuzby specjalne i jakie
jest kryterium takiego ich sytuowania. Przede wszystkim jednak brakuje jednolitej ustawy definiuja-
cej i katalogujacej dziatania operacyjno-rozpoznawcze i okreslajacej dla wszystkich stuzb, kto, kiedy
iw jakich okolicznosciach oraz za czyja zgoda moze te dzialania prowadzic.

Do glownych podmiotéw realizujacych specjalne zadania ochronne zaliczane sa: Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz - oméwione w czesci
potencjatu obronnego - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego (patrz: rys. 11).

Rysunek 11. Stuzby specjalne oraz ich podlegtos¢

KOLEGIUM
DS. StUZB
SPECJALNYCH

SEJM

SEJMOWA KOMISJA
DS. SLUZB
SPECJALNYCH

STAJE SIE CZESCIA SZRP | | STAJE SIE CZESCIA SZ RP
DOPIERO W CZASIE DOPIERO W CZASIE
WOJNY LUB MOBILIZAC)I |\ WOINY LUB MOBILIZAC)I

T T

- = = — Funkcja kontrolna i opiniodawcza

— — — — Szczegdlne uprawnienia prezesa Rady Ministréw lub koordynatora ds. stuzb specjalnych (w przypadku jego powotania)
Nadzér i podlegtos¢

= = = = Funkgja koordynacyjna oraz opiniodawczo-doradcza

— — — — Opiniowanie powotywania i odwotywania szefow stuzb specjalnych

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Fot. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW) jest stuzba specjalna, wlasciwa w sprawach
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Do jej podstawo-
wych zadan nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegolnosci w suwerennos¢ i miedzyna-
rodowa pozycje, niepodleglo$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium, a takze w obronno$¢. ABW, jako kra-
jowa wladza bezpieczenstwa, wykonuje w granicach swoich kompetencji istotne zadania zwigzane
z ochrong informacji niejawnych. Waznym elementem dzialalnoéci Agencji jest dziatalno$¢ analitycz-
no-informacyjna, polegajaca na uzyskiwaniu, analizowaniu i przekazywaniu wlasciwym organom in-
formacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Szef
ABW, ktory kieruje pracami Agencji, jest centralnym organem administracji rzagdowej, podlegajacym
bezposrednio prezesowi Rady Ministrow, a jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Agencja Wywiadu (AW) jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego pan-
stwa i realizuje swoje zadania, co do zasady, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Do podstawowych
zadan AW nalezy: uzyskiwanie, analiza i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢
istotne znaczenie dla bezpieczefistwa i miedzynarodowej pozycji Polski oraz jej potencjatu ekonomiczne-
go i obronnego; rozpoznawanie zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo panstwa i przeciw-
dzialanie im - w tym miedzynarodowemu terroryzmowi, ekstremizmowi, miedzynarodowym grupom
przestepczosci zorganizowanej, dziataniom obcych stuzb specjalnych i innym czynnosciom mogacym
przynies¢ szkode interesom RP. Agencja zapewnia tez ochrone kryptograficzng tacznosci z polskimi
placéwkami dyplomatycznymi i konsularnymi. W dobie globalizacji i rozwoju cyberprzestrzeni kolejnym
waznym zadaniem Agencji jest prowadzenie wywiadu elektronicznego. Agencja Wywiadu kieruje szef AW,
podlegly bezposrednio prezesowi Rady Ministréw, a jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzba specjalna powotang do spraw zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeglnosci w instytucjach panstwowych i samo-
rzadowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panistwa. CBA kieruje
jego szef, nadzorowany przez prezesa Rady Ministrow. Dziatalnos¢ szefa CBA podlega kontroli Sejmu.

Biuro, oprocz prowadzenia spraw operacyjnych i postgpowan przygotowawczych, koncentruje
si¢ na dzialalnosci kontrolnej, analityczno-informacyjnej i prewencyjnej, w tym edukacyjnej.

I
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Korupcja jest jednym z najtrudniejszych do wykrycia i udowodnienia przestepstw przeciw in-
teresom panstwa i jego obywateli. Polska uchodzi za kraj, w ktérym korupcja - rozumiana jako uzycie
stanowiska lub wplywéw do osiagniecia korzysci osobistych - wystepuje dos¢ czesto. Wedlug $wiato-
wych danych z 2012 r., zebranych przez Transparency International, Polska znajduje si¢ na 41. miejscu
(na 176 panstw objetych badaniem) z indeksem 58 pkt. (w skali 0-100, gdzie 0 oznacza najwiekszy
wskaznik skorumpowania w sektorze publicznym) - tabela 1.

Korupcja to nie tylko problem samych zachowan przestepczych, ale takze problem jakosci i przej-
rzystosci zycia publicznego, edukacji i kontroli mechanizmow zycia spoleczno-gospodarczego panstwa.

Tabela 1. Korupcja na $wiecie — miejsce Polski

Panstwo/ Wskaznik Mieisce Panstwo/ Wskaznik
Terytorium findeks ) Terytorium l/indeks

1 Dania 90 Saint Lucia

1 Finlandia 90 25 Austria 69
1 Nowa Zelandia 90 25 Irlandia 69
4 Szwecja 88 27 Katar 68
5 Singapur 87 27 Zjednoczone Emiraty Arabskie 68
6 Szwajcaria 86 29 Cypr 66
7 Australia 85 30 Botswana 65
7 Norwegia 85 30 Hiszpania 65
9 Kanada 84 32 Estonia 64
9 Holandia 84 33 Bhutan 63
11 Islandia 82 33 Portugalia 63
12 Luksemburg 80 33 Portoryko 63
13 Niemcy 79 36 Saint Vincent i Grenadyny 62
14 Hongkong 77 37 Stowenia 61
15 Barbados 76 37 Tajwan 61
16 Belgia 75 39 Wyspy Zielonego Przyladka 60
17 Japonia 74 39 Izrael 60
17 Wielka Brytania 74 41 Polska 58
19 Stany Zjednoczone 73
20 Chile 72
20 Urugwaj 72 174 Afganistan 8
22 Bahamy 71 174 Korea Pétnocna 8
22 Francja 71 174  Somalia 8

Zrédlo: Corruption Perceptions Index 2012 - Transparency International.

Do stuzb wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa RP nalezg rowniez organy kontroli
skarbowej podlegle ministrowi finanséw (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, dyrektorzy urze-
dow kontroli skarbowej), ktore w zakresie czynnosci wywiadu skarbowego sa wyposazone w niektére
uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze.

Oceng funkcjonowania stuzb specjalnych utrudnia nieprecyzyjne rozdzielenie (nakfadanie sie)
kompetencji w stuzbach cywilnych, ale tez miedzy stuzbami cywilnymi i wojskowymi. Istnienie wielu

57|



BIALA KSIEGA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

podmiotéw dziatajacych w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyj-
nego, o nakfadajacych sie kompetencjach i rozmaitej podlegtosci ustrojowej, dysponujacych upraw-
nieniami operacyjno-rozpoznawczymi, rodzi pytanie o funkcjonalnos¢ przyjetego rozwiazania.

Kolejnym problemem - poza nakladajacymi si¢ zakresami wlasciwosci rzeczowych - jest nie-
spojne ujecie uprawnien stuzb (np. ABW jest uprawniona do realizacji tzw. prowokacji biernej, a CBA
i Policja realizuja réwniez prowokacje czynng, natomiast SKW ma ograniczone uprawnienia w tym
zakresie). Watpliwosci wzbudza tez zbyt szerokie wykorzystywanie stuzb specjalnych przez prokura-
ture w toku prowadzonych przez nig dziatan sledczych i procesowych.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Celem podsystemu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego jest zapobieganie i §ciganie sprawcéw zamachéw na zycie, zdrowie i mienie polskich obywa-
teli i innych 0sob przebywajacych na terytorium RP oraz na interesy panstwa. Jest on tworzony przez
organy wladzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczefistwa
i porzadku publicznego. Jest to zarazem sektor, w ktérym wystepuje — obok podsystemu ratownictwa
medycznego - czesciowa prywatyzacja zadan wczedniej realizowanych wylacznie przez panstwo.

Zadania organow wladzy publicznej w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego sg
okreslone w odpowiednich ustawach, w tym m.in. o stuzbach specjalnych, Policji, Strazy Granicznej,
Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzadu.

Liczba zaktdcen bezpieczefistwa i porzadku publicznego w ciagu ostatnich lat zmniejsza sie,
jednak nadal pozostaje problemem, szczegdlnie podczas imprez masowych'. Warto natomiast odno-

Fot. Marek Krupa/KGP

! Liczba zabezpieczanych przez Policje w Polsce corocznie imprez masowych spadta w ostatnich latach z ok. 11 tys. w 2008 r.

do ok. 8 tys. w2011 r.i 3699 w pierwszej polowie 2012 r. Jednak jednoczesnie wzrosta liczba przestepstw i wykroczen pozosta-
jacych w zwigzku z imprezami masowymi (w 2010 r. popetniono 701 przestepstw i 1690 wykroczen, w 2011 r. 901 przestepstw
16791 wykroczen, a w pierwszej potowie 2012 r. odnotowano az 735 przestepstw i 3905 wykroczen). Zdecydowana wiekszo§¢
z nich dotyczy meczéw pitki noznej (np. 1065 wykroczen i 530 przestepstw w 2010 r., czy 2209 wykroczen i 574 przestgpstwa
w pierwszej pofowie 2012 1.).

I
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towaé w ostatnich latach zjawisko nieznacznego narastania zbiorowych naruszen prawa w kontekscie
zgromadzen publicznych, protestow spotecznych, strajkéw i blokad.

Negatywnym zjawiskiem w Polsce jest brak czesto elementarnej wiedzy u organizatoréw im-
prez masowych, szczegolnie tych organizujacych zgromadzenia o charakterze politycznym czy spo-
tecznym, o ich obowiazkach w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, obowigzujacych procedurach
oraz zwigzanych z tym konsekwencjach. Z kolei coraz czgstszym zjawiskiem jest publiczne kierowanie
oskarzen przeciwko stuzbom zapewniajacym zgodnie z prawem bezpieczenstwo i porzadek podczas
tych imprez. Taka sytuacja wplywa negatywnie na decyzje w zakresie uzycia tych stuzb, powodujac, ze
dziatania podejmowane sa w warunkach niepewnosci prawne;.

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona jest do ochrony obywateli
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do gléwnych zadan Policji nalezy:
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego; inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na
celu zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom. Strukture organizacyjna Policji tworzg funkcjona-
riusze zatrudnieni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie organizacyj-
nym, logistycznym i technicznym. W sklad Policji wchodzi takze policja sadowa, oddziaty prewencji

Rysunek 12. Struktura Komendy Gléwnej Policji

| Komendant |
[ I |
| Gabinet Komendanta Zastepca Pierwszy Zastepca
Gtéwnego Policji

| Biuro Kadr | Centralne Biuro | Biuro | Biuro
i Szkolenia Sledcze Prewendji Logistyki
| Biuro L Biuro | Gtéwny Sztab | Biurotgcznosci
Prawne Kryminalne Policji i Informatyki
| Biuro Ochrony Biuro Wywiadu L Biuro Ruchu Biuro
Informacji Niejawnych Kryminalnego Drogowego Finanséw
| Biuro Biuro Operadji
Kontroli Antyterrorystycznych
Krajowe Centrum

[] Informacji Kryminalnych

| Biuro Migdzynarodowej
Wspdtpracy Policji

Zespot
Prasowy

Zespot Audytu
Wewnetrznego

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji.
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i pododdzialy antyterrorystyczne. Zaplecze dydaktyczne tej stuzby tworza Wyzsza Szkola Policji
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkota Policji w Pile, Szkota Policji w Stup-
sku, Szkota Policji w Katowicach oraz instytuty badawcze. Policja jest jedng z najwiekszych formacji
sposrod wszystkich stuzb mundurowych. 1 listopada 2012 r. w jej szeregach pelnito stuzbe 95 997
funkcjonariuszy oraz 24 792 pracownikéw cywilnych. Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Po-
licji jest komendant gtéwny Policji (strukture Komedy Gléwnej Policji przedstawia rys. 12), podlegly
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Istotne jest wlasciwe uzycie sit i srodkéw, jakimi dysponuje Policja - nie rozpraszanie ich, lecz
koncentrowanie na tych zadaniach, ktére uznano za priorytetowe. Potencjal Policji powinien by¢ do-
stosowany do rzeczywistych lub bardzo prawdopodobnych zagrozen.

Dzialania o charakterze ochronnym, w zakresie ochrony najwazniejszych organow wiladzy i ad-
ministracji publicznej, wykonuje Biuro Ochrony Rzgdu (BOR), ktére jest jednolitg, umundurowang
i uzbrojong formacja, funkcjonujaca w ramach resortu spraw wewnetrznych. Do zadan BOR nalezy
ochrona prezydenta RP, marszatka Sejmu, marszatka Senatu, prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa
Rady Ministréw, ministra spraw wewnetrznych oraz ministra spraw zagranicznych, a takze: innych
o0sob waznych ze wzgledu na dobro panstwa; bylych prezydentéw; delegacji panstw obcych przebywa-
jacych w Polsce; polskich przedstawicielstw dyplomatycznych; urzedéw konsularnych oraz przedsta-
wicielstw przy organizacjach miedzynarodowych. Odpowiada tez za bezpieczenistwo obiektéw i urza-
dzen o szczeg6lnym znaczeniu.

Wiele probleméw BOR spowodowanych jest niedostosowaniem wielkosci srodkow budzetowych
do coraz wickszej skali wykonywanych zadan oraz wielostopniows Sciezke decyzyjng podczas realizacji
zadan.

Fot. Biuro Ochrony Rzadu
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Ochronie najwazniejszych osob w panstwie stuzg
takze procedury dotyczace sposobu transportu i prze-
mieszczania sie, zwlaszcza w zakresie regulacji sposobu
realizacji lotow o statusie HEAD. Zmiany w tym zakre-
sie wprowadzone zostaly na mocy decyzji nr 19/MON
Ministra Obrony Narodowej z 2 lutego 2012 r. w spra-
wie wdrozenia w lotnictwie Sit Zbrojnych RP , Instrukeji
organizacji lotow oznaczonych statusem HEAD w lot-
nictwie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™. Ich
przyjecie bylo wynikiem wyciaggniecia i uwzglednienia

Zalacznik do Decyzji Nr 2/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 stycznia 2013 r. w sprawie wprowa-
dzenia do uzytku ,,Instrukeji orga-
nizacji lotéw oznaczonych statusem
HEAD w lotnictwie Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”

Par. 21 ust. 2. Organizujacy lot, tworzac
liste pasazerow, uwzglednia nastepujace

wnioskow z tragicznej katastrofy samolotu Tu-154M,
do ktorej doszto 10 kwietnia 2010 r. pod Smolenskiem,
w ktorej zginal prezydent RP Lech Kaczynski oraz 95
innych osob, w tym wszyscy najwazniejsi dowodcy woj-
skowi. Jeden z najistotniejszych zapisow tej decyzji doty-
czy rozérodkowania 0s6b szczegolnie waznych z punktu
widzenia kierowania bezpieczenstwem narodowym pod-
czas transportu powietrznego.

Przeciwdzialanie przestepczosci obejmuje zapo-
bieganie wszelkim czynom zabronionym przez ustawe,
ktére zostaly okreslone jako przestepstwa popelniane
przez pojedyncze osoby lub zorganizowane grupy.

Od kilku lat, po znacznym spadku liczby stwier-
dzonych przestgpstw odnotowanym w latach 2004-2008,
zauwazalna jest w Polsce tendencja do utrzymywania sie
przestepczoéci na wzglednie stalym poziomie oraz nie-
znaczny spadek szczegolnie dokuczliwej przestepczodci
pospolitej (patrz: tabela 2). Obserwowany jest takze wzrost
wskaznika jej wykrywalnosci. Powyzsze dane przektada-
ja sie na zmniejszajace si¢ osobiste poczucie zagrozenia
przestepczoscig wérdd Polakéw (patrz: rys. 13).

zasady i ograniczenia:

1)

)
~—

na pokladzie tego samego statku

powietrznego nie moga przebywac

w czasie lotu jednoczesnie:

a) Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej;

b) Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Prezes Rady Ministréw;

¢) Prezes Rady Ministréw i pierw-
szy Wiceprezes Rady Ministrow;

na pokladzie tego samego statku
powietrznego nie moze przebywac

w trakcie jednego lotu wiecej niz

potowa:

a) cztonkow: Rady Ministrow,
Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Kolegium do spraw Stuzb
Specjalnych;

b) dowddcow wojskowych.

Utrzymanie tej tendencji jest uwarunkowane skutecznym wspotdziataniem poszczegolnych
podmiotéw, odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczoéci, ze spoleczenstwem, a takze aktyw-
nym wdrazaniem dzialan profilaktycznych - zwlaszcza ukierunkowanych na osoby nieletnie - m.in.
przez organizacje pozarzadowe. Istotne znaczenie ma edukacja dla bezpieczenstwa, w tym uwrazli-
wienie spoleczefistwa na potrzebe zglaszania przestepstw. Nadal utrzymuje sie bowiem stosunkowo
wysoka ,ciemna liczba przestepstw” - nie wszystkie przestepstwa sg zglaszane, a zatem rejestrowa-
ne. Ze zwalczaniem przestepczosci skorelowane muszg by¢ programy wsparcia dla ofiar przestepstw

iich najblizszych.

2 Przytoczona decyzja nr 19/MON zostala nastepnie zastapiona decyzjg nr 2/MON z 4 stycznia 2013 1.
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Tabela 2. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i procent wykrywalnosci w latach 2000-2012

Postepowania Przestepstwa Liczba Wykrywalnos¢
wszczete stwierdzone ogotem podejrzanych (proc.)

2012 950 860 1119803 500539 67,8
2011 981480 1159554 521942 68,7
2010 964614 1138523 516152 67,9
2009 994 959 1129.577 521699 67,1
2008 968 620 1082.057 516 626 65,9
2007 1014695 1152.993 540 604 64,6
2006 1156031 1287918 587959 62,4
2005 1235239 1379962 594088 58,6
2004 1296 356 1461217 578 059 56,2
2003 1248082 1466 643 557224 552
2002 1277420 1404229 552301 54,9
2001 1275418 1390089 533943 53,8
2000 1169185 1266910 405 275 47,8

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji.

Rysunek 13. Stopien osobistego poczucia zagrozenia przestepczoécia

60 proc.
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40 proc.

30 proc.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Umiarkowane
Brak poczucia zagrozenia
Duze

Zrédlo: CBOS, komunikat z badar BS/62/2012, ,Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestgpczoscig”.

Przeciwdzialanie cyberprzestepczosci. Rozwoj tzw. spoteczenstwa informacyjnego oraz coraz
nowsze technologie w systemach teleinformatycznych, wprowadzaja oprocz oczywistych korzysci,
réwniez zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa zaréwno samych systemow, jak i przetwarzanych oraz
przesylanych z ich wykorzystaniem informacji.

Rzeczywiste rozmiary cyberprzestepczosci sa trudne do okreslenia. Podejmowane préby oceny
dotycza strat materialnych poniesionych w krotkim czasie. Sprawcy tych przestepstw zwykle dzialajg
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dlugoterminowo, a ich dzialanie powoduje réwniez powazne straty niematerialne. W Polsce
procedury i regulacje dotyczgce wymiany informacji o sposobach i taktyce dziatania przestepcow
w tej dziedzinie s niedoskonate. W efekcie trudno opracowa¢ jednolite metody wykrywania oraz
monitorowania przestepstw w cyberprzestrzeni i przeciwdziatania im, a tym samym odpowiednio
przygotowaé organy S$cigania. Ze wzgledu na to, ze technologie informatyczne starzejg sie
bardzo szybko, naklady ponoszone na wlasciwe zabezpieczanie systeméw informatycznych
i teleinformatycznych nieustannie rosna.

Ochrona cyberprzestrzeni stanowi obecnie jedno z podstawowych zadan strategicznych w ob-
szarze bezpieczenstwa praktycznie kazdego panstwa. Szybki rozw¢j techniki, obserwowany przez
ostatnie lata, a w szczegdlno$ci rozwéj technik telekomunikacyjnych i lawinowa komputeryzacja nie-
mal kazdej dziedziny zycia sprawiaja, ze obecnie najcenniejszym zasobem jest informacja. Jest ona
kluczem do sukcesu zaréwno w polityce i biznesie, jak i w planowaniu oraz prowadzeniu dziatan mili-
tarnych. Nie mniej istotne jest jednak to, ze odpowiedni przeptyw i dostepnos¢ informacji warunkujg
mozliwo$¢ zapewnienia wlasciwego funkcjonowania gospodarki, administracji oraz wyspecjalizowa-
nych stuzb kazdego panstwa.

Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem oraz szerokim zastosowaniem sieci tele-
informatycznych, 21 listopada 2011 r. utworzono Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAC). Nowy
resort otrzymal m.in. petnie kompetencji zwiazanych z dziatami informatyzacji i lycznosci. Zawieraja one
kwestie informatyzacji i sieci teleinformatycznych administracji publicznej, technologii i technik informa-
cyjnych, standardéw informatycznych, wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki, zastosowan tech-
nologii informatycznych w spoleczenistwie informacyjnym, rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz
realizacji zobowigzan miedzynarodowych RP w dziedzinie informatyzacji, poczty i telekomunikacji.

Nalezy podkresli¢, ze wspolczesne systemy teleinformatyczne, w szczegélnosci systemy wcho-
dzace w sklad tzw. infrastruktury krytycznej i warunkujace bezpieczenstwo panstwa, powinny charakte-
ryzowac si¢ bardzo duza niezawodnoscia. Musza rowniez zapewni¢ odpowiednio wysoki poziom inte-
gralnosci oraz poufnosci informacji przetwarzanych i przesytanych za ich posrednictwem. Jest to istotne,
gdyz systemy tego typu i ich zasoby informacyjne mogg stac si¢ celem ataku np. ze strony obcych stuzb
specjalnych, a nawet ze strony prywatnych uzytkownikéw, co pokazat przypadek WikiLeaks oraz ataki
hakerskie zwigzane z protestami przeciwko podpisaniu przez Polske miedzynarodowej umowy ACTA.

Za odpowiednig reakcje w razie ataku na systemy teleinformatyczne odpowiada Rzadowy Ze-
spot Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL funkcjonujacy w ramach ABW.

Z technicznego punktu widzenia stworzenie absolutnie bezpiecznego systemu teleinforma-
tycznego jest praktycznie niemozliwe. Skuteczno$¢ nawet najlepiej zaprojektowanych i najdrozszych
zabezpieczen zalezy gtéwnie od uzytkownikow, ich swiadomosci, wyszkolenia i znajomosci przepisow.

Innym powaznym problemem, z ktérym borykaja sie instytucje zajmujace sie bezpieczenstwem
teleinformatycznym, jest trudno$¢ w znalezieniu specjalistow, w szczegélnosci inzynieréw informaty-
kéw, znajacych tematyke bezpieczenstwa teleinformatycznego. Nalezg oni do grupy zawodowej szcze-
golnie poszukiwanej na rynku pracy. Na bezpieczenstwo systeméw teleinformatycznych negatywnie
wplywa réwniez brak wystarczajacego poziomu umiejetnosci oraz $wiadomosci zagrozen dla przetwa-
rzanych informacji, zaréwno na poziomie uzytkownikow, jak rowniez administratorow i organizatorow
systemow teleinformatycznych.

Kolejnym istotnym problemem moze sta¢ si¢ rozproszenie odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo teleinformatyczne i niewlasciwy przeplyw informacji miedzy podmiotami zobligowanymi do
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zajmowania si¢ tg problematyka. Brak trwatego systemu koordynacji, procedur wspétpracy
i wymiany informacji utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia efektywne reagowanie na ata-
ki wymierzone w systemy teleinformatyczne i oferowane przez nie ustugi.
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Istotnym wkladem w zapewnienie cyberbezpieczenstwa jest znowelizowanie w 2011 r.
ustaw o stanach nadzwyczajnych, w tym ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawy te po raz pierwszy w polskim systemie prawnym ujely zdarzenia
w cyberprzestrzeni jako mozliwe przestanki wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.

Przyjete w ustawach rozwigzania przektadaja sie na system funkcjonowania organow odpowie-
dzialnych za cala sfere bezpieczenstwa narodowego i poszczegdlne jego segmenty. Tworza one prawna
podstawe do dzialan umozliwiajacych planowanie, przygotowywanie i wdrazanie konkretnych przed-
siewzie¢ niezbednych do eliminowania zagrozen w cyberprzestrzeni. Tres¢ ustaw nie wnosi zmian do
zasad i procedur wprowadzania stanéw nadzwyczajnych,
nie przewiduje tez dodatkowych ograniczen praw i wol-
nosci obywatelskich. Umozliwia jednak konstytucyjnie

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podleglo$ci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. ust. 1b. Przez cyberprzestrzen
(...) rozumie sie przestrzen przetwarza-
nia i wymiany informacji tworzona przez
systemy teleinformatyczne, okreslone
wart. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z p6zn.
zm.), wraz z powigzaniami pomiedzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

uprawnionym organom uwzglednienie dodatkowych
przestanek, wynikajacych z dynamicznego rozwoju wy-
korzystywania cyberprzestrzeni w dziatalnosci publicz-
nej, w ewentualnym podejmowaniu decyzji o wprowa-
dzeniu tych standéw. Ustawy nie tworzg pelnego systemu
cyberbezpieczenstwa, poniewaz zawieraja wylacznie ele-
menty niezbedne do reagowania panstwa w sytuacjach
mogacych skutkowa¢ koniecznoscia wprowadzenia jed-
nego ze stanéw nadzwyczajnych. Jednak rozwiazania te
wkomponowuja si¢ w przygotowywana polityke ochrony
cyberprzestrzeni RP, otwierajac droge dla dalszych ini-
cjatyw ustawodawczych.

Zwalczanie terroryzmu. Globalny zasieg i skala
zjawiska terroryzmu stanowia powazne wyzwanie dla

wigkszo$ci organéw miedzynarodowych i panstwo-
wych. Krajowe i miedzynarodowe organy odpowiedzialne za analize i wymiang informacji o zagroze-
niach terrorystycznych wcigz dopiero sie ksztaltujg w zakresie zarowno kompetencji, jak i sposobow
dziatania. Dotyczy to w szczegdlnosci poziomu strategicznego i operacyjnego.

Polska posiada niezbedne sily i §rodki (stuzby i instytucje) do zwalczania terroryzmu; s3 one
jednak rozproszone. Nieprecyzyjne okreslenie zadan i kompetencji poszczegolnych podmiotow sys-
temu bezpieczenstwa odpowiadajacych za przeciwdziatanie terroryzmowi, przy jednoczesnym braku
wiasciwego poziomu koordynacji podejmowanych dziatan, stanowig istotne utrudnienie w zakresie
wspoldziatania i wspotpracy w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Widoczne jest to miedzy
innymi na przykladzie Krajowego planu zarzadzania kryzysowego (przyjetego przez Radg Ministrow
6 marca 2012 r.). Zgodnie z tym dokumentem, istniejg cztery fazy dzialania stuzb w obszarze zarza-
dzania kryzysowego - w tym wobec kryzysu spowodowanego zagrozeniem terrorystycznym: zapo-
bieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Za realizacje kazdego z tych zadan odpowiadaja
inne stuzby (patrz: rys. 14).
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Rysunek 14. Zadania i obowigzki uczestnikow w razie wystapienia sytuacji kryzysowej — zagrozenie
terrorystyczne

zapobieganie
przygotowanie -

reagowanie -..-. . . .
odbudowa - - - - -.

. zadania wiodace
zadania wspomagajace

S zadania realizowane przez samorzad terytorialny
PAA Panstwowa Agencja Atomistyki

Zrédlo: Krajowy plan zarzgdzania kryzysowego przyjety przez Radg Ministréw 6 marca 2012 r.

Do pewnego stopnia problem braku koordynacji ztagodzito powolanie Miedzyresortowego Ze-
spotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych jako organu pomocniczego Rady Ministrow, ktory zapew-
nia wspétdziatanie administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i reagowania

na zagrozenia terrorystyczne.

Jedna z gltéwnych rél w systemie antyterrorystycznym RP odgrywa Centrum Antyterrorystycz-
ne (CAT) Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ktore jest jednostka koordynacyjno-analityczng

w tym zakresie. Istota systemu funkcjonowania CAT
ABW jest koordynacja procesu wymiany informacji
miedzy uczestnikami systemu ochrony antyterrory-
stycznej, umozliwiajaca wdrazanie wspolnych procedur
reagowania w razie zaistnienia zagrozenia.

Istotnym zadaniem jest przeciwdziatanie i zwal-
czanie finansowania dziatalnosci terrorystycznej, za ktore
w Polsce odpowiadajg zwlaszcza takie organy finansowe jak
Generalny Inspektor Informacji Finansowej i Stuzba Celna.
Wazna role w systemie bezpieczenstwa antyterrorystyczne-
go pelni rowniez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

W obszarze regulacji dotyczacych terroryzmu
- poza prawem miedzynarodowym, w tym unijnym
- polskie prawo opiera sie gléwnie na ustawach kom-
petencyjnych poszczegélnych stuzb zaangazowanych
w zwalczanie zagrozenia terrorystycznego oraz prze-
piséw Kodeksu karnego, ktére definiujg przestepstwo
o charakterze terrorystycznym (art. 115 par. 20), a takze
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.
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Kodeks karny

Art. 115 par. 20. Przestepstwem

o charakterze terrorystycznym jest czyn

zabroniony zagrozony karg pozbawienia

wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co

najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sob;

2) zmuszenia organu wladzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej ub innego
panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okreslonych czynnosci;

3) wywolania powaznych zaklocen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej - a tak-
ze grozba popelnienia takiego czynu.
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Stuzby ratownictwa i ochrony ludno$ci. Wérdd stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci pierw-
szoplanowa role petni Paristwowa Straz Pozarna (PSP), bedaca zawodowa formacja powotang do
walki z pozarami, kleskami Zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. W podsystemie ra-
townictwa i ochrony ludnos$ci PSP wspierana jest przez inne stuzby, straze i instytucje pafistwowe
oraz przez sie¢ organizacji pozarzadowych. Zakres zadan PSP od czasu jej utworzenia zostat znacz-
nie rozszerzony. Nie ogranicza sie juz, jak pierwotnie, do gaszenia pozardw, ale takze obejmuje or-
ganizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w sytuacjach kryzysowych, w tym podczas katastrof
i wypadkow komunikacyjnych, budowlanych czy chemicznych. Ponadto formacja ta sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych, prowadzi prace naukowo-badawcze w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnoéci, a takze wspotpracuje z szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych. W Panstwowej Strazy Pozarnej stuzbe pelni okoto 30 tys. funkcjonariuszy,
ktérymi kieruje komendant, podlegly ministrowi spraw wewnetrznych.

PSP czesto koordynuje w praktyce akcje ratunkowa na miejscu katastrofy, w tym prace poli-
cjantéw oraz pogotowia ratunkowego. Ostatnie lata wigzaly sie z istotng jej modernizacja techniczng.
Nastepuje systematyczna wymiana pojazdow i sprzgtu ratowniczo-gasniczego. Rowniez procedury
dzialania PSP zostaly unowocze$nione i dostosowane do nowych wyzwan. PSP szczegélnie blisko
wspolpracuje z ochotniczymi strazami pozarnymi (OSP), ktére licza okolo 17 tys. jednostek z okoto
500 tys. czynnymi strazakami-ochotnikami (z czego 3815 jednostek ochotniczych strazy pozarnych
skupiajacych 126 tys. strazakéw wchodzi w sklad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, KSRG).

Podstawowym zalozeniem w budowie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, za kté-
rego organizacje odpowiada komendant gléwny PSP, bylo stworzenie zintegrowanego systemu
skupiajacego powigzane ze soba rézne podmioty ratownicze, umozliwiajacego dziatania w zakresie
ratownictwa i ochrony ludnosci. Obecnie KSRG stanowi integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujacg dzialalnos¢ ukierunkowana na ratowanie zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska przed pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

Fot. Archiwum SP ZOZ
Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego




DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

Na tym tle wskaza¢ nalezy na problem wspolpracy stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci ze
spoleczenstwem. Z jednej strony dotyczy to ewolucji dotychczasowych sposobéw informowania spo-
teczenstwa o zagrozeniach. Z drugiej strony chodzi o usunigcie niedociagnie¢ zwigzanych z tworze-
niem centréw powiadamiania ratunkowego. Centra te nie obstuguja spoleczenstwa w sposob whasciwy
i jednakowy w calym kraju, a dzwonigc na numer 112 nie zawsze uzyskuje sie stosowng pomoc. Ciagle
aktualne i skuteczne s dotychczasowe numery alarmowe.

Istotnym elementem dzialan w obszarze ratownictwa i ochrony ludnoéci jest funkcjonowanie
systemu ochrony ludnosci w czasie wojny (obrona cywilna).

W obecnym stanie prawnym szef Obrony Cywilnej Kraju, jako centralny organ administracji
rzadowej w sprawach obrony cywilnej, odpowiada za wykonywanie zadan w zakresie przygotowy-
wania projektow zalozen i zasad dzialania obrony cywilnej, ustalania ogélnych zasad realizacji za-
dan w tym zakresie, koordynowania okreslonych przedsiewziec i sprawowania kontroli nad realizacja
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadan obrony cywilnej. Usta-
wa daje szefowi Obrony Cywilnej Kraju delegacje do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukeji
i regulaminéw w sprawach nalezacych do jego zakresu dziatania.

W kontekscie sprawnosci obrony cywilnej wyzwania stanowig rowniez brak okreslenia zadan
w tym zakresie (a tego wymaga ratyfikowana konwencja miedzynarodowa’) oraz nierozwigzana do
tej pory kwestia reklamowania cztonkéw OSP (méwi o tym rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w ra-
zie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny - Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136) od koniecznosci
pelnienia stuzby wojskowej w razie odwieszenia poboru, w warunkach bezpoéredniego zagrozenia
bezpieczenistwa panstwa (lub militaryzacji catego KSRG).

Elementy systemu zarzadzania kryzysowego. Szczegdlng uwage przy rozpatrywaniu poten-
cjalu bezpieczenistwa narodowego nalezy zwrdci¢ na zarzadzanie kryzysowe. W modelu polskim sy-
tuacja kryzysowa obejmuje jedynie zagrozenia o charakterze niemilitarnym, mimo ze zaréwno w sta-
nach nadzwyczajnych, jak i w czasie wojny zarzadzanie kryzysowe wciaz jest realizowane.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce na szczeblu centralnym sprawuje Rada Ministrow korzystajac
z pomocy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (jego sktad przedstawia rys. 15). W sy-
tuacjach szczegélnych zadanie to moze realizowaé, zgodnie z ustawa, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, cho¢ nalezaloby rozwazy¢ zmiane na ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczne;j.

W wojewddztwie zarzadzanie kryzysowe sprawuja wojewodowie, z wykorzystaniem woje-
wodzkich zespolow i centréw zarzadzania kryzysowego. W samorzadzie terytorialnym zarzadzanie
kryzysowe sprawujg odpowiednio: w powiecie - starosta, a w gminie — wéjt, burmistrz, prezydent
miasta, takze z wykorzystaniem odpowiednich zespoléw i centréw zarzadzania kryzysowego.

3

Pierwszy Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175), ktéry Rzeczpospolita Polska
przyjeta 19 wrzesnia 1991 r.
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Rysunek 15. Sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

PREZES RADY MINISTROW DYREKTOR RZADOWEGO

PRZEWODNICZACY ZESPOLU SEKRETARZ ZESPOLU
CENTRUM BEZPIECZENSTWA

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Stuzby graniczne. Podsystem ochrony granicy panstwowej RP po wejsciu Polski do UE i strefy
Schengen poddano korektom, w ktérych wyniku stal si¢ istotnym ogniwem europejskiej wspolnej
strategii ochrony granic zewnetrznych i kontroli migracyjnych UE. Wskutek tego wplywa on na bez-
pieczenstwo RP oraz pozostatych panstw czlonkowskich UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Brak kontroli na granicy wewnetrznej UE/Schengen oznacza konieczno$¢ wzmoc-
nienia kontroli na granicy zewnetrznej Unii, a takze intensyfikacje dzialan wewnatrz kraju, m.in. po-
przez zacie$nienie wspolpracy, wymiane informacji i wspotdziatanie stuzb krajowych i innych panstw
cztonkowskich UE (patrz: rys. 16).

Przyjety w Polsce model ochrony granicy panstwowej jest rezultatem uwarunkowan zewnetrz-
nych i wewnetrznych oraz zobowigzan miedzynarodowych. Za ochrone granicy panstwowej na ladzie
i na morzu oraz kontrole ruchu granicznego odpowiada minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
ktéry zadania te wykonuje z pomocg komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Za ochrone granicy
w przestrzeni powietrznej odpowiada minister obrony narodowej.

W podsystemie ochrony granicy panstwowej gtéwng role odgrywa jednolita, umundurowana
i uzbrojona formacja - Straz Graniczna (SG). Jako administracja niezespolona podlegta MSW, Straz
Graniczna liczy okolo 15 tys. funkcjonariuszy i 4 tys. pracownikow cywilnych. SG wykonuje zadania
zwigzane z ochrong granicy panstwowej i kontrolg ruchu granicznego. Ponadto odpowiada za wy-
dawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz, oraz za zapobieganie transpor-
towaniu substancji niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia. W kompetencji Stazy Granicznej
znajduje si¢ réwniez rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen dotyczacych
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Rysunek 16. Panstwa systemu Schengen w UE

[ Czonkowie UE w strefie Schengen
M Czlonkowie UE poza strefg Schengen

M Panstwa spoza UE w strefie
Schengen

Fot. Straz Graniczna
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zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepisami, a takze przeprowadzanie kontroli legal-
nosci wykonywania pracy przez cudzoziemc6w, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzo-
ziemcow czy powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Straz Graniczna dysponuje (poza standardowym wyposazeniem dla stuzb) statkami powietrz-
nymi do patrolowania obszarow ladowych i morskich, jednostkami plywajacymi oraz stacjonarnymi
i mobilnymi systemami obserwacji termowizyjnej i noktowizyjnej.

Stuzba Celna. Drugim ogniwem szeroko rozumianego podsystemu ochrony granicy panstwo-
wej jest Stuzba Celna podlegta ministrowi finansow. Jest to jednolita umundurowana formacja, ktérej
zadaniem jest zapewnienie ochrony i bezpieczefistwa obszaru celnego UE, w tym zgodnosci z pra-
wem przywozu i wywozu towaréw. Wykonuje takze obowiazki okreslone w odrebnych przepisach,
w szczeg6lnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Widoczne jest zaangazowanie
Stuzby Celnej w zwalczanie przemytu i nielegalnej produkeji papieroséw i wyrobow tytoniowych, gier
hazardowych, naruszania praw wlasnosci intelektualnej i cyberprzestepczosci. W Stuzbie Celnej za-
trudnionych jest okolo 15 tys. funkcjonariuszy.

Analiza obowigzkow i uprawnien wskazuje na naktadanie sie na siebie niektérych zadan po-
szczeg6lnych instytucji. Na przyklad Straz Graniczna i Stuzba Celna majg dublujace sie uprawnienia
do zwalczania przestepstw i wykroczen skarbowych, zapobiegania przemieszczania przez granice
panstwowg towaréw akcyzowych, substancji niebezpiecznych, materialéw promieniotworczych,
broni itd.

Kwestiag wymagajaca uregulowania jest przekazanie odpowiedzialnosci za granice panstwows
w razie zbrojnej napasci na terytorium RP. Dzisiaj bowiem brakuje regulacji prawnych okreslajacych,
kiedy kornczy si¢ ochrona granicy panstwowej przez Straz Graniczng, a zaczyna si¢ jej obrona przez
Sily Zbrojne RP. Nie jest tez uregulowana kwestia sposobu przekazania odpowiedzialnosci za granice
panistwowg Sitom Zbrojnym RP.

Fot. Stuzba Celna
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Przystapienie Polski do UE oraz integracja systemu prawnego dotyczacego cudzoziemcow
spowodowaly utworzenie w miejsce Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw - Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw jest centralnym organem administra-
¢ji rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcédw na terytorium RP, przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania cudzoziem-
com azylu, wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej (z wyjatkiem
spraw zastrzezonych dla innych organéw). Nadzér nad szefem Urzedu sprawuje minister spraw
wewnetrznych.

W polityce migracyjnej RP istotng role — w zakresie wspotdziatania w kontroli legalnosci po-
bytu i zatrudnienia - odgrywaja wojewodowie. Prowadzg oni szereg postepowan administracyjnych
w sprawach cudzoziemcow. Postepowania te dotycza m.in. kwestii pobytowych, tj. wydawania decyzji
w sprawie udzielenia (badZ cofnigcia) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (pobyt czasowy
do 2 lat), zezwolenia na osiedlenie si¢ (pobyt bezterminowy), zezwolenia na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE (pobyt bezterminowy), przedluzania na wniosek cudzoziemca wizy krajowej i wizy
Schengen w nagtych i wyjatkowych okolicznosciach, m.in. ze wzgledéw humanitarnych.

Podsystem ochrony informacji niejawnych. Przyjeta 5 sierpnia 2010 r. ustawa o ochronie in-
formacji niejawnych (uchylajaca poprzednia ustawe z 1999 r.) doprowadzita do zbudowania jednolite-
go, calosciowego i efektywnego systemu ochrony informacji tak w obiegu krajowym, jak i miedzyna-
rodowym. Co wazne, ustawa zapewnita jednoczesnie prostote i elastyczno$¢ funkcjonowania calego
systemu bezpieczefistwa informacji niejawnych.

Obecnie ochronie okreslonej przepisami ustawy podlegaja tylko te informacje, ktorych ujaw-
nienie przyniostoby szkody interesom panstwa polskiego. Pozostale zasoby informacyjne, wazne réw-
niez z punktu widzenia intereséw panistwa, dotyczace takich sfer funkcjonowania jak gospodarka,
stosunki spoleczno-ekonomiczne i bezpieczenstwo obywateli, regulujg inne ustawy.

Ochrong danych osobowych polskich obywateli zapewnia ustawa o ochronie danych osobo-
wych z 29 sierpnia 1997 r. Jest ona realizowana przez uprawnione organy, instytucje, jednostki orga-
nizacyjne, podmioty lub osoby decydujace o celach i §rodkach przetwarzania danych osobowych. Jej
wykonanie nadzoruje Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Bezpieczenstwo informacyjne panstwa staje sic nowa dziedzing calo$ciowego systemu bez-
pieczenistwa narodowego. Wprowadza standardy ochrony danych i informacji oraz dobér srodkéw
i parametrow technicznych procesu przetwarzania w zalezno$ci od wymaganego stopnia poufnosci.
Dotyczy to takze bezpieczenistwa informacji przetwarzanych w strategicznych galeziach zycia kraju,
takich jak przemyst, bankowos¢, telekomunikacja, energetyka oraz ochrona zdrowia.

Inne podsystemy ochronne. W Polsce funkcjonuje wiele instytucji, ktorych bezposrednim lub
tez posrednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego. Niestety nie tworzg one w pelni
ustrukturyzowanego systemu. Ze wzgledu na ich podleglos¢, strukture organizacyjng, jak rowniez za-
kres wykonywanych zadan, mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje tych instytucji: centralne, samorzgdowe
i prywatne.

Wirod instytucji centralnych wymienic nalezy takie, jak:

e Inspekcja Transportu Drogowego — powolana zostata do kontroli przestrzegania przepisow obowiazu-
jacych w zakresie wykonywania transportu drogowego i przewozu os6b i rzeczy, a jej dziatania maja
przede wszystkim na celu eliminowanie wszelkich negatywnych zjawisk w transporcie drogowym;
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e Panstwowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, realizujace zadania w zakresie ochrony ludnosci. Pod-
legaja one ministrom wlasciwym do spraw zdrowia lub rolnictwa. Dwie pierwsze wykonuja takze
zadania wlasciwe dla podsystemu ochrony granicy panstwowej;

e Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz podlegajaca pod niego Panstwowa Inspekcja
Handlowa, ktére dziatajg w kierunku podnoszenia dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
i tworzenie warunkéw do funkcjonowania konkurencj;

e  Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego - realizuje zadania w obszarze bezpieczenstwa budow-
lanego w tym: bezpieczenstwa przeciwpozarowego, drog ewakuacyjnych, bezpieczenstwa uzyt-
kownikéw. W pewnym zakresie dubluja sie one z innymi instytucjami bezpieczenstwa (PSP), cza-
sem kosztem zadan operacyjnych;

e sluzby meteo- i hydrologiczne, na ktérych cigza obowigzki w zakresie ostrzegania o mogacych
wystapi¢ kleskach zywiotowych;

e sluzby kontrolne bedace w dyspozycji poszczegélnych resortéw i wojewoddw, a takze stuzby
bezpieczenstwa istniejace w niektorych, kluczowych dla bezpieczenistwa narodowego placowkach
o charakterze naukowo-badawczym lub produkcyjnym;

e Straz Ochrony Kolei - umundurowana, wyposazona w §rodki przymusu bezposredniego i cze-
$ciowo uzbrojona formacja ochronna, ktéra dysponuja wladze PKP - skomercjalizowanej spotki,
bedacej wlasnoscig Skarbu Pafistwa. Podobne zadania spelniajg straze zaktadowe, istniejace w nie-
ktérych przedsiebiorstwach produkeyjnych.

Do instytucji bezpieczenstwa publicznego, podlegtych lub nadzorowanych przez samorzqd te-
rytorialny, nalezg straze gminne (miejskie) i ochotnicze straze pozarne.

Straze gminne (miejskie) to umundurowane i wyposazone w $rodki przymusu bezposrednie-
go formacje, ktére sa narzedziem samorzadéw gminnych w zakresie ochrony porzadku publicznego.
Straze gminne (miejskie) tworzone sg fakultatywnie przez organ stanowiacy gminy. Rada gminy de-
cyduje m.in.: o statusie organizacyjnym strazy, strukturze i liczbie etatéw. Decyzja o utworzeniu badz
likwidacji strazy wymaga zasiegniecia opinii Policji i powiadomienia wojewody.

Do zadan strazy gminnych nalezy w szczegolnosci ochrona spokoju i porzadku w miejscach
publicznych, kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,
wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc
w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.
Odpowiednie normy prawne nakladaja na straze gminne i Policje obowigzek wspotpracy i koordy-
nacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, zwlaszcza prewencji. Obejmuje on m.in. wymiane
informacji, wspolny plan patroli, wspolne szkolenia.

Straznicy gminni wyposazeni s3 w $rodki przymusu bezposredniego, w tym kajdanki, patki
wielofunkcyjne, miotacze gazu i paralizatory. W celu przywrdcenia porzadku moga stosowac te $rod-
ki oraz inne $rodki techniczne, naktada¢ mandaty i zatrzymywacé osoby zaktdcajace porzadek celem
przekazania ich Policji. Maja takze - w sprawach o wykroczenia - uprawnienia procesowe.

Ochotnicze straze pozarne, w ramach systemu ratowniczo-gasniczego, tradycyjnie realizuja
zadania z zakresu zapobiegania i gaszenia pozarow. Ich funkcje ewoluuja jednak na przestrzeni ostat-
nich lat. Coraz powszechniejsze staja si¢ dzialania zwigzane z innymi rodzajami ratownictwa, w tym
przede wszystkim ratownictwa technicznego, lub podczas zdarzen na drogach, w ktérych stosowane
sa inne techniki i $rodki prowadzenia dzialan ratowniczych. To czgsto strazacy ochotnicy sg pierwsi
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na miejscu zdarzenia i mogg podja¢ dziatania ratujace zdrowie, zycie i mienie ludzi. Ochotnicze straze
pozarne pelnig réwniez istotng role biorgc udziat w dziataniach edukacyjnych oraz akcjach charyta-
tywnych w lokalnych spotecznosciach.

Prywatne instytucje ochrony to komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia (Specjalistyczne
Uzbrojone Formacje Ochrony, SUFO; Wewnetrzna Stuzba Ochrony, firmy ochrony oséb i mienia, WSO).
Rozwodj w Polsce prywatnego sektora ustug ochrony oséb i mienia datuje si¢ od poczatku lat 90. XX w.
Pierwsze zezwolenia na wykonywanie tego typu dziafalnosci zostaly wydane na podstawie przepisow
ustawy o dzialalno$ci gospodarczej. W 1998 r. wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego
ustawa o ochronie 0sob i mienia, calo$ciowo regulujaca dziatalnos¢ prywatnych instytucji ochrony.

Prywatny sektor ochrony w Polsce §wiadczy szeroki wachlarz ustug: fizyczna ochrone obiektow
i teren6éw; konwojowanie pieniedzy i kosztownosci; osobista, fizyczng ochrone oséb oraz ochrone im-
prez sportowych i artystycznych. Ochrona os6b i mienia jest réwniez wykonywana w formie zabezpie-
czenia technicznego. W Polsce taczng liczbe pracownikéw ochrony szacuje si¢ na 110-150 tys. oséb.

* % %

Potencjat ochronny stoi obecnie przed szeregiem trudnych wyzwan. Wynikaja one zaréwno
z wysokiego poziomu przestepczosci (cho¢ z powolna tendencja spadkows), w tym takze przestepczo-
§ci zorganizowanej, grozby terroryzmu, w tym cyberterroryzmu, jak i ze wzrostu nielegalnej migracji.
Na ten stan rzeczy dodatkowo nakladajg sie staboéci systemu ratownictwa, a takze niedostateczna
koordynacja dziatan administracji rzadowej i samorzadowej. Widoczny jest brak srodkéw na dziata-
nia o charakterze profilaktycznym oraz stabosci systemu ostrzegania. Ponadto nadmierna liczba stuzb
i rozproszony nadzor komplikuja koordynacje i ostabiaja efektywnoé¢ potencjatu ochronnego. Stabo-
§ci te ograniczaja mozliwy poziom ambicji w definiowaniu intereséw narodowych i celow w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Spofeczny potencjat bezpieczenstwa

Spoteczny potencjat bezpieczenstwa jest warunkowany tozsamoscig narodows i dziedzictwem kul-
turowym. Jest on tez pochodng bezpieczenstwa socjalnego, potencjalu demograficznego oraz potencjatu
intelektualnego, naukowego i technologicznego. Istotny wplyw na jego rozwoj maja edukacja, ksztalcenie
oraz badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie bezpieczenstwa, stuzba zdrowia czy media.

Tozsamo$¢ narodowa i dziedzictwo kulturowe. Kazdy nardd rozwija i kultywuje wartosci
oraz pamiec o swojej historii, ktére wyrdzniajg go sposrod innych i stanowia fundament, na ktorym
powstaje z jednej strony przeswiadczenie o jego odrebnosci wobec obcych, z drugiej za$ — poczucie
przynaleznoséci do danej zbiorowosci, posiadajacej wspolng swiadomos¢ i doswiadczenie historyczne.
Okreslane jest to mianem tozsamosci narodowej, a jej istotnym wyznacznikiem jest dziedzictwo naro-
dowe (kultura narodowa) i przekonanie o koniecznosci jego upamietniania i przekazywania kolejnym
pokoleniom.

Tozsamos¢ narodu polskiego ksztaltowala sie przez wieki na podstawie takich elementow jak:
jezyk, tradycja historyczna, religia, obyczajowos¢, literatura, kultura, sztuka i symbole narodowe,
w szczegolnosci godlo, barwy narodowe oraz hymn. Proces ten, w zaleznosci od okresu i panujacej
sytuacji spoleczno-politycznej, byt zjawiskiem otwartym, mniej lub bardziej podatnym na zewnetrzne
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wplywy kulturowe, i pozostawal pod znacznym wplywem wzorcéw napltywajacych z Europy Zachod-
niej (do pewnego stopnia ze Wschodu), do ktorych nalezy zaliczy¢ wspdlng tradycje filozofi, kultury,
nauki oraz prawa. Z tego kierunku przyjmowano gtéwne prady umystowe, style sztuki, model ksztat-
cenia i wychowania czy wreszcie wzorce gospodarcze oraz systemy prawne i polityczne. Towarzyszyta
mu jednak czesto troska o utrzymanie odrebnosci kulturowej i tozsamosci narodowej. Szczegolnie
byto to widoczne w okresach zniewolenia, wojen i zaboréw.

W formowaniu tozsamosci narodowej Polakéw wyjatkows role odegrata tradycja zwigzana
z walkami niepodleglo$ciowymi, w tym czczenie chwaly oreza polskiego (np. Grunwald, wojny na-
poleonskie czy zrywy powstancze), jak réwniez pielegnowanie miejsc pamieci narodowej, zwlaszcza
cmentarzy wojennych czy powstanczych.

Bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo socjalne jest jedna z podstawowych wartosci i praw
obywatelskich. Eliminowanie lub ograniczanie przez panstwo stanow niepewnosci czy zagrozen zwia-
zanych z sytuacjq Zyciows jest waznym narzedziem utrzymywania porzadku spolecznego. W polityke
panstwa wpisane zostaly jego zobowigzania wobec obywateli znajdujacych si¢ w sytuacjach trudnych
i wyjatkowych, gwarantujace im pomoc i zabezpieczenie minimalnych §wiadczen.

Zmiany, jakie nastgpity w Polsce po 1989 r., doprowadzily do powaznego rozwarstwienia spo-
teczenstwa. Doszto do znacznego wzrostu liczby os6b o najnizszych dochodach oraz wzrostu liczby
0s0b pozostajacych trwale bez pracy. Konsekwencja tego zjawiska bylo m.in. poszerzenie grupy oséb
dotknietych ubdstwem. W dluzszej perspektywie osoby takie w wyniku niskich dochodéw, braku pra-
cy, mieszkan, dostepu do kultury, opieki zdrowotnej, a czesto i edukacji, traca szanse na zmiane swojej
sytuacji i s3 marginalizowane. Sytuacja ta niesie ze soba powazne konsekwencje spoleczne, takie jak
wzrost przestepczosci czy zjawiska patologiczne, np. narkomania, alkoholizm i prostytucja. Nalezy
réwniez pamietad, ze proces wychodzenia ze strefy ubostwa jest niezwykle trudny - dzieci rodzace sie
i wychowujace w takim Srodowisku z reguty w nim pozostajg.

Obecny kryzys finansowy spowodowat dodatkowy wzrost liczby oséb, ktére nie radzg sobie
z trudna sytuacja ekonomiczng. Zjawisko to ma zwigzek nie tylko z wydarzeniami na rynkach finan-
sowych, ale rdwniez z niewystarczajacym zaangazowaniem panstwa w socjalne wsparcie osob najbar-
dziej potrzebujacych. Wzrost bezrobocia oraz liczby ludzi ubogich, wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym powodujg automatyczne zwickszenie oczekiwan w stosunku do panstwa.
Stan taki dodatkowo powoduje pojawienie si¢ pogladow i postaw o charakterze skrajnym oraz zwick-
szenie podatnosci 0sob dotknietych kryzysem na hasta populistyczne. Moze to powodowa¢ wzrost
niepokojow spotecznych i wplywac na spadek bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ rowniez zmiane struktury rodziny, co przejawia sie
w malejacej liczbie zawieranych malzenstw, rosngcej liczbie rozwodéw, zmniejszajacej sie dzietnosci.
W tym kontekscie szczegdlnej pomocy od pafistwa wymagaja osoby mlode, stojace u progu decyzji
o zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci. Obecnie brakuje adekwatnej liczby ztobkow i przedszkoli,
a takze satysfakcjonujacych perspektyw na rynku pracy po urodzeniu dziecka. Zachwianie wartosci
rodziny moze prowadzi¢ do ostabienia wiezi miedzyludzkich, a w dalszej konsekwencji wiezi spolecz-
nych.

Potencjal demograficzny. Demografia jest sktadnikiem bezpieczenistwa panstwa, decyduja-
cym o miejscu Polski w europejskim ukladzie sit. Na terenie panstw Europy, w tym w Polsce, doszto
w ostatnich latach do niekorzystnych zmian demograficznych.
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Liczba mieszkanicow Polski na koniec 2011 r. wynosita 38 mln 482 tys., co daje 8. miejsce w Eu-
ropie i 6. w Unii Europejskiej. Rok ten byt drugim z kolei od 1997 r., w ktérym odnotowano wzrost
wielkosci populacji. Mimo dodatniego przyrostu naturalnego, wspotczynnik dzietnosci jest nadal
niski - w 2011 r. wynosit 1,3. Powoduje to problemy natury spolecznej i gospodarczej: poglebianie
deformacji struktury wieku ludnosci oraz przyspieszenie proceséw depopulacyjnych oraz starzenia sig
spoleczenistwa (patrz rys. 17).

Rysunek 17. Ludnosé¢ wedlug plci i wieku w 2011 1. (w tys., stan na 31 grudnia 2011 r.)
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Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2012 r. GUS.
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Liczba urodzen nie wystarcza do zahamowania procesu starzenia sie ludnosci (patrz: rys. 18).
W 2008 1. ponownie wzrosta liczba oséb starszych, powyzej 65. roku zycia®. W 2011 r. osoby te sta-
nowily 13,8 proc. ogétu populacji, tj. ponad 5,3 mln 0séb. Osoby najstarsze (ponad 80 lat) stanowia
natomiast 3,6 proc. ludnosci.

Rysunek 18. Liczba urodzen w Polsce w 2011 r. (stan na 31 grudnia 2011 r.) i w latach weze$niejszych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kapital spoteczny. Istotne elementy spolecznego potencjatu bezpieczenstwa stanowia: ksztatt
struktury spofecznej i demograficznej, istniejace nierdwnoéci i konflikty spoleczne, aktywnos¢ spofe-
czefistwa obywatelskiego. Wazny jest rowniez stan $wiadomosci spolecznej w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego.

Kapital spoteczny odnosi sie do potencjalu zgromadzonego w spoleczenistwie w postaci obo-
wigzujacych norm postepowania, zaufania i zaangazowania. Spoteczenstwo aktywne, o wysokich kwa-
lifikacjach i kompetencjach, odpowiednio dostosowanych do wspéfczesnych zagrozen oraz wyzwan
dla bezpieczenstwa to nieodzowny warunek zapewnienia rozwoju spolecznego i gospodarczego, w tym
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego oraz dalszej poprawy jakosci zycia i bezpieczefistwa obywateli.

Ocena norm postepowania jest procesem niezwykle ztozonym. Kluczowymi czynnikami
decydujacymi o mozliwosciach rozwoju Polakéw i Polski sa: wspolpraca, samodzielno$¢ myslenia,
podmiotowos¢ oraz uczciwos¢. Na dalszych miejscach znalazly si¢ zaufanie i przedsiebiorczo$¢, a na
ostatnich - przywoddztwo i energia. Poziom zaufania jest jednak dodatnio skorelowany z konkurencyj-
noscig gospodarki.

Bezpieczenstwo narodowe w opinii spolecznej’. Niemal trzy czwarte badanych (72 proc.)
uwaza Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie (patrz: rys. 19). Przeciwnego zdania jest mniej

* Wiek 65 lat (jednolity dla kobiet i mezczyzn) przyjmowany jest jako tzw. prog staroéci w dokumentach przygotowywanych
przez ONZ.

> Cze$¢ ta powstala na podstawie raportu CBOS pt.: Ocena stanu bezpieczenistwa panstwa. Raport z badania sondazowe-
go przeprowadzonego przez CBOS na zlecenie Biura Bezpieczefistwa Narodowego, styczen 2012. Badanie przeprowadzono
w dniach 1-8 grudnia 2011 r. metoda bezposredniego wywiadu ankieterskiego w domu respondenta, na reprezentatywnej
prébie losowej dorostych mieszkancéw Polski, liczacej 950 0s6b.
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niz co czwarta osoba (24 proc.). Opinie w tej kwestii nalezg obecnie do najlepszych w calym okresie

IIT Rzeczpospolitej (patrz: rys. 20).

Rysunek 19. Odpowiedz na pytanie: Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktorym zyje sie

bezpiecznie?

Raczej tak

Zdecydowanie tak

Trudno powiedzie¢

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa patistwa..., op.cit.

Rysunek 20. Odpowiedz na pytanie: Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktorym zyje sie

bezpiecznie? (w latach 1987-2011)

100 proc.
90 proc.
80 proc. Tok
a
70 proc. \ ﬁ’

60 proc.
50 proc. \ /\/
40 proc

30 proc. \ = /\/

Nie

20proc: \ /\/ /

~V

10 proc.

W

Trudno powiedzie¢

m xr v v v v I v v v o
‘87 93 95 96 ‘97 ‘98 99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04

]
‘05

v
‘06

v
‘07

m v v v X
‘08 ‘09 ‘10 11 11

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa patistwa..., op.cit.

Przekonanie, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie, przewaza we wszystkich grupach
spoteczno-demograficznych. Jest ono jednak najmniej rozpowszechnione wsrod oséb o niskim statusie ma-
terialnym. Zauwazy¢ jednak wypada, ze pytanie o to, czy w kraju zyje sie bezpiecznie, moze sklania¢ do
brania pod uwage przez respondentéw bardziej zagrozen o charakterze ,,codziennym” (typu przestepczosé),
niz do myslenia w kategoriach bardziej ,,globalnego” bezpieczenstwa narodowego. Tym niemniej okresla

ono wazny psychospofeczny kontekst bezpieczenstwa narodowego.
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Badania stanu $wiadomosci spolecznej wskazujg na relatywnie duze poczucie bezpieczenistwa
Polakéw i generalnie niski poziom obaw przed utrata suwerennosci i niepodlegtosci. Jako najbardziej
realne widziane sg te zagrozenia, ktére Polacy znaja z doswiadczen minionych lat: kryzysy ekonomicz-
ne, niepokoje spoteczne i przestepczo$¢. Hierarchie postrzeganej realnosci poszczegolnych zagrozen
obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, co i w jakim stopniu moze obecnie i w najblizszym
czasie stanowi¢ realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski?

Jak Pan(i) sadzi, co i w jakim stopniu moze obecnie i w najblizszym czasie Srednia na skali od
stanowic realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski? 0do 10

Powazny kryzys finansowy i gospodarczy w Europie, na swiecie 6,43
Narastajaca bieda, zte warunki zycia ludzi 6,41
Niepokoje i protesty spoteczne zwigzane z koniecznoscia ograniczania wydatkow

panstwa i reformami wprowadzanymi przez rzad 5,87
Wzrost przestepczosci w Polsce 5,40
Kradziez poufnych danych z komputeréw instytucji parnstwowych 5,05
Rozwadj przestepczosci zorganizowanej, dziatalnosci mafijnej 5,03
Rozwdj dziatalnosci organizacji politycznych gtoszacych skrajne poglady 4,92
Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju - braki w dostawie energii

elektrycznej i paliw 4,67
Powazne konflikty miedzy réznymi grupami spotecznymi w Polsce 4,52
Katastrofa ekologiczna, grozne zmiany w srodowisku naturalnym 3,76
Atak terrorystyczny w Polsce 3,50
Rozprzestrzenienie sie jakies choroby zakaznej, epidemia 3,49
Upadek rzadu w Polsce, chaos polityczny 3,25
Wojna w Europie 2,49
Atak militarny na terytorium Polski 2,02
Atak nuklearny na terytorium Polski 1,67
Utrata suwerennosci, niezaleznosci przez Polske 1,47
Odtaczenie sie od Polski czesci jej terytorium 1,27

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa paristwa..., op.cit.

Polacy jako najbardziej realne widza te zagrozenia, ktére sa im znane. Jest to wiec w pew-
nym sensie obraz ,,lekéw oswojonych”. Bardziej realne s3 zagrozenia spoleczno-gospodarcze niz
katastroficzno-militarne. Bardziej realnie postrzegane sg tez zagrozenia bedace wynikiem zdarzen
nieintencjonalnych niz dzialan intencjonalnych. Paradoksem jest to, ze cho¢ ocena instytucji od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa jest generalnie pozytywna, to stopien przygotowania
kraju do zagrozen terrorystycznych, militarnych, ekologicznych czy klesk zywiotowych oceniany
jest jako staby. Najwyrazniej Polacy oceniali instytucje bardziej przez pryzmat zaufania/sympatii
niz skutecznosci (lubimy wojsko, co nie znaczy, ze wierzymy, ze nas obroni).
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W opinii spofecznej bezpieczenstwo panstwa istotnie zalezy od dziatalnosci wielu instytu-
cji, przede wszystkim panstwowych i miedzynarodowych (patrz: tabela 4). Co ciekawe, o zadnej
z wymienionych instytucji wigkszos¢ badanych nie powiedziata, ze jej funkcjonowanie oddziatuje
na bezpieczenstwo panstwa w sposob zasadniczy.

Tabela 4. Hierarchia postrzeganego wplywu na bezpieczefistwo

UE 68
NATO 67
Wihadze panstwa 66
Wojsko 63
Przywddcy europejscy i Swiatowi 62
Swiatowe organizacje finansowe i gospodarcze 59
Policja 58
Stuzby specjalne 56
Straz pozarna 32
Media 31

Wszyscy obywatele 1

Wiadze samorzadowe -1

Przedsiebiorcy -32

Uwaga: zamieszczono wskazniki netto bedace roznicg nastepujacych odsetek:

(zasadniczy wplyw + duzy wptyw) - (niewielki wplyw + nie ma wptywu)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Ocena stanu bezpieczeristwa paristwa...”, op.cit.

Zwraca uwage stosunkowo wysoka pozycja mediow, a takze poréwnanie do poprzednich wy-
nikow dotyczacych prawdopodobienstwa poszczegolnych zagrozen. Mialy one gtéwnie charakter eko-
nomiczno-spoteczny, a ci, ktérzy moga by¢ wazni z punktu widzenia tych zagrozen, maja zdaniem
respondentéw najnizszy na nie wplyw (obywatele, samorzady, przedsigbiorcy).

W ocenie spofecznej wszystkie wazne instytucje, ktére maja znaczenie dla bezpieczenstwa
Polski, dobrze spelniaja swoja role. Wsrdd nich najlepiej oceniania jest dziatalnos¢ strazy pozarnej
(82 proc. opinii pozytywnych). Mniej wiecej trzy czwarte Polakéw jest zadowolonych z dzialalno$ci
wojska (77 proc.) i Policji (74 proc.). Podobnie trzy czwarte badanych uwaza, ze przynaleznos¢ do
NATO dobrze stuzy bezpieczenstwu Polski.

Ponad dwie trzecie ankietowanych (69 proc.) jest zdania, ze wtadze polskiego panstwa dobrze
spelniaja swoja role, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa Polski. Tyle samo os6b (68 proc.) doce-
nia znaczenie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla bezpieczenistwa kraju. Wigkszos¢ badanych
(61 proc.) jest zadowolonych z dziatalnosci stuzb specjalnych. Ponad potowa (58 proc.) pozytywnie
ocenia role wladz samorzadowych.

Najbardziej oczywisty dla badanych jest zwigzek migdzy bezpieczenstwem a posiadaniem no-
woczesnej armii i przynaleznoécig do sojuszy militarnych. Zdecydowana wigkszos¢ oséb (80 proc.)
dostrzega takze znaczenie poziomu rozwoju gospodarczego dla bezpieczenstwa kraju.

W ocenie ankietowanych umacnianiu bezpieczenstwa sprzyja rowniez wszystko to, co moz-
na okresli¢ jako wysoki poziom kapitatu spotecznego (patrz: rys. 21): zaufanie obywateli do wladzy
(72 proc.), zaufanie wladzy do obywateli (69 proc.) oraz istnienie silnego spoteczenstwa obywatel-

7]



BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

skiego (66 proc.). W opinii wickszo$ci badanych (59 proc.) takze istnienie systemu demokratycznego
w kraju stuzy wzmacnianiu bezpieczenistwa (bo by¢ moze — w ocenie spolecznej - panstwa demokra-
tyczne s mniej sktonne angazowac sie w konflikty zbrojne niz pafistwa niedemokratyczne).

Zdaniem wigkszoéci ankietowanych (75 proc.) do zmniejszania bezpieczenstwa kraju przyczy-
nia¢ si¢ moze wystepowanie silnych konfliktéw spolecznych. W ocenie przewazajacego odsetka bada-
nych (43 proc.) czynnikiem raczej niekorzystnie oddzialujacym na poziom bezpieczenistwa panstwa
jest takze istnienie wielokulturowego, etnicznie zréznicowanego spoleczenstwa.

Rysunek 21. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, od czego zalezy bezpieczenstwo kraju? O kazdej
z wymienionych kwestii prosze powiedzie¢, jakie jest jej znaczenie dla bezpieczenistwa kraju

(proc.)
Sojusze militarne

np. obecno$¢ w strukturach NATO - ‘23‘ "1 ‘

Wysoki poziom rozwoju 38 42 ‘3 4‘ 12 ‘
gospodarczego kraju

Zaufanie obywateli do wtadzy 52 ‘ 7 7 ‘ 12 ‘

Zaufanie wtadzy do obywateli 51 ‘ 5 9 ‘ 15 ‘
Silne spoteczenstwo obywatelskie,

dziatalno$¢ w kraju réznych “ 50 ‘ 5 9 ‘ 18 ‘
organizacji spotecznych, fundacji

Funkcjonowanie systemu - ‘ I ‘ ‘

demokratycznego w kraju 12 7 s g 20

Istnienie wielokulturowego,

etnicznie zréznicowanego 16 ‘ 28 17 ‘ 21 ‘
spoteczenstwa

Silne konflikty spoteczne 9 ‘ 28 47 n

I Zdecydowanie zwieksza(jg) [ Raczejzwigksza(ja) [ Raczej zmniejsza(ja) [l Zdecydowanie zmniejsza(ja)
bezpieczernstwo kraju bezpieczeristwo kraju  bezpieczenstwo kraju  bezpieczernstwo kraju

[ Nie ma(ja) zadnego znaczenia [ Trudno powiedzie¢
dla bezpieczenstwa kraju

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa paristwa..., op.cit.

Wiekszos¢ czynnikow wplywajacych na stan bezpieczenistwa w kraju jest - wedtug ankietowa-
nych - do$¢ silnie lub bardzo silnie ze soba skorelowana. W odczuciu spolecznym sita militarna pan-
stwa wigze si¢ z poziomem jego rozwoju gospodarczego. Sita gospodarcza zas (a wigc posrednio takze
potega militarna) taczy sie w opinii spolecznej z okreslonym modelem fadu spolecznego, opartym
na zaufaniu i demokratycznych mechanizmach wypracowywania konsensu spolecznego. Elementem
tego modelu, takze zwigzanym z wysokim stopniem rozwoju gospodarczego (i - by¢ moze - niskim
poziomem nieréwnosci spolecznych), jest male natezenie konfliktow spolecznych.

Czynnikiem stabo skorelowanym z innymi jest istnienie wielokulturowego, etnicznie zréznico-
wanego spoleczenstwa. Analizy pokazuja jedynie silny zwiazek miedzy funkcjonowaniem wielokultu-
rowego spoleczenstwa a postrzeganym duzym natezeniem konfliktéw spofecznych.
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Zdecydowana wigkszo$¢ Polakow (75 proc.) uwaza, ze niepodlegtos¢ Polski nie jest obecnie
zagrozona. O istnieniu takiego niebezpieczenstwa przekonanych jest 13 proc. badanych.

Od poczatku przemian ustrojowych jedyny okres, kiedy liczebnie przewazali badani dostrzega-
jacy zagrozenie suwerennosci Polski, to poczatek 1991 r., kiedy istniat jeszcze ZSRR. Po jego rozpadzie
wiekszo$¢ respondentow przestata si¢ niepokoi¢ o niepodleglos¢. Z biegiem czasu odsetek 0sob zanie-
pokojonych mozliwoscia ograniczenia lub utraty suwerennosci stopniowo zmniejszat sie.

Przekonanie, ze niepodleglos¢ Polski nie jest obecnie zagrozona przewaza we wszystkich gru-
pach spoleczno-demograficznych (patrz: rys. 22). Stosunkowo najwiecej os6b obawiajacych sie o nie-
podlegtos¢ Polski jest wérdd ludzi najbardziej religijnych - uczestniczacych co tydzien w praktykach
religijnych (31 proc.), a takze wérdd badanych okreslajacych swoje poglady polityczne jako prawicowe
(22 proc.). Obawy o niepodleglto$¢ Polski czedciej niz przecietnie wyrazajg takze ludzie niezadowoleni
z materialnych warunkow zycia, rencidci (23 proc.) i bezrobotni (21 proc.).

Rysunek 22. Odpowiedz na pytanie: Czy w chwili obecnej Pana(i) zdaniem istnieje, czy tez nie istnieje
zagrozenie dla niepodlegtosci Polski?

80 proc.
70 proc. Nie istnieje
60 proc.
50 proc.
40 proc. \
30 proc. v/\\ l
stnieje
20 proc. /\ /\
M
10 proc. —
Trudno powiedzie¢
0 proc.

Il v vi vi VvV v vi vi v VvV v X v v vi Vv Vi VI VI Xl
‘91 '92 '93 '94 95 '96 '97 98 99 00 01 '02 '03 '04 '05 '06 '07 '08 '09 11

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa patistwa..., op.cit.

Osoby dostrzegajace grozbe utraty lub ograniczenia suwerennosci Polski zostaly zapytane, na
czym - ich zdaniem - polega to zagrozenie. Co zagraza obecnie niepodlegtosci Polski?

Odpowiedzi badanych wskazywaly zaréwno na typy, jak i na Zzrédla mozliwych zagrozen. Ge-
neralnie czedciej wymieniano zagrozenia zewnetrzne niz wewnetrzne, aczkolwiek niekiedy trudno
precyzyjnie oddzieli¢ jedne od drugich. Niemal jedna piata badanych (19 proc.) dostrzega zagrozenie
dla suwerennoéci ze strony sasiadow Polski, przy czym - ich zdaniem - plynie ono gtéwnie ze stro-
ny Rosji. Najczesciej podnoszonym problemem jest zaleznos¢ energetyczna ze strony Rosji. Niewiele
mniej 0sob (17 proc.) wskazywalto na niebezpieczenstwa zwiazane z cztonkostwem w Unii Europej-
skiej. Niepokéj budzi przede wszystkim federalizacja Unii i zwigzane z tym procesem przekazywanie
kompetencji pafistwowych organom unijnym.
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Duza cze$¢ wypowiedzi odnosita sie do zagrozen o charakterze ekonomicznym: z jednej strony
zwigzanych z obecnoscig kapitatu zagranicznego w Polsce i uzaleznieniem ekonomicznym (ogétem
13 proc.), z drugiej z kryzysem finansowym i nadmiernym zadtuzeniem kraju (9 proc.).

Prawie co dsma osoba (12 proc.) wymieniata zagrozenia o charakterze militarnym, takie jak wybuch
wojny, konfliktu miedzypanstwowego czy atak terrorystyczny. Wskazywano takze na niebezpieczenstwo
zwigzane z ewentualnoscig rozmieszczenia w Polsce amerykanskich rakiet. Czgs¢ oséb (ogotem 8 proc.)
méwita o zagrozeniach wynikajacych z niewlasciwej — ich zdaniem - polityki rzadu lub wprost wskazywala
na zagrozenie suwerennosci politycznej oraz brak suwerennosci polskiego rzadu w podejmowaniu decyzji.

Zwracano takze niekiedy uwage na réznorakie zagrozenia wewnetrzne (7 proc.), takie jak m.in.
konflikty i napiecia miedzy réznymi grupami spotecznymi, imigracja, tendencje separatystyczne, pro-
ces utraty przez Polakow tozsamosci narodowej i kulturowej, ostabienie tradycyjnych wartosci.

Generalnie osoby dostrzegajace zagrozenie dla niepodlegtosci, suwerennosci Polski najcze-
$ciej wskazywaly, ze ma ono charakter ekonomiczny i wiaze sie z zaleznoscig gospodarcza od innych
panstw oraz od instytucji finansowych i ekonomicznych (50 proc.). Prawie co trzecia osoba (31 proc.)
zagrozenia dla suwerennosci kraju upatrywata przede wszystkim w zaleznosci politycznej Polski i nie-
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji przez polskie wladze. Najmniej obaw budzi bezpieczenstwo
militarne Polski - tylko co dziesigty badany dostrzegajacy zagrozenia dla niepodleglosci kraju powaz-
nie liczy si¢ obecnie z mozliwo$cig ataku na terytorium Polski. Powyzsze ilustruje rys. 23.

Mimo pozytywnych ocen dzialalnosci instytucji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa Polski,
przewaza przekonanie, ze kraj nie jest dobrze przygotowany do dziatania w sytuacjach naglych, nie-
oczekiwanych (patrz: rys. 24) - czy to spowodowanych sitami natury, czy to zaniedbaniami ze strony
ludzi, czy wreszcie zaplanowanymi i zorganizowanymi przez nieprzychylne Polsce sity. Taka sytuacja sa
np. powodzie, ktorych Polacy w ostatnich latach do$wiadczali kilkakrotnie. Stad tez zapewne ankieto-
wani szczegolnie surowo oceniajg przygotowanie panstwa do dziatania na wypadek kleski zywiotowej
(61 proc. ocen negatywnych i 23 proc. pozytywnych).

Rysunek 23. Odpowiedz na pytanie: Czy zagrozenie dla niepodlegtosci, suwerennosci Polski ma - Pana(i)
zdaniem - przede wszystkim charakter:

militarny i wigze sie

z mozliwoscig ataku

na terytorium Polski przez
inne panstwo

ekonomiczny i wiaze sie

z zaleznoscia gospodarcza Polski
od innych panstw oraz instytugji
finansowych i ekonomicznych

polityczny i wiaze sie z zaleznoscia, niesamodzielnoscia
w podejmowaniu decyzji przez polskie wadze

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa paristwa..., op.cit.
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Pozostatych z wymienionych sytuacji, takich jak: katastrofa ekologiczna (na duzg skale),
atak militarny na terytorium Polski czy atak terrorystyczny, Polacy w ostatnich latach nie do-
$wiadczali, stad tez trudniej im jednoznacznie oceni¢ przygotowanie na wypadek tego rodzaju
zdarzen. Przewazajaca cze¢$¢ badanych obawia sie jednak, ze Polska nie jest dobrze przygotowana
do tego typu sytuacji.

Rysunek 24. Odpowiedz na pytanie: Czy Polska jest dobrze, czy tez zle przygotowana do dziatania na
wypadek

(proc.)
28

Ataku terrorystycznego 27 ‘ 32

(10| |
Ataku militarnego ze strony innych panstw 23 ‘ 34 - 29 ‘
[12] |

Katastrofy ekologicznej 21 ‘ 37 29

Kleski zywiotowej 21 ‘ 46

I Zdecydowanie dobrze [J Raczej dobrze [J Raczejzle M Zdecydowanie zle [ Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Ocena stanu bezpieczeristwa paristwa..., op.cit.

W sumie wiec Polacy uwazajg, ze sa raczej stabo przygotowani do radzenia sobie z zagrozeniami,
przy czym relatywnie stabiej do zagrozen nieintencjonalnych niz intencjonalnych. W tych sferach, gdzie
zagrozenia sg postrzegane jako bardziej realne, dzialajg stabi aktorzy. Wazna jest tez tu zaobserwowana
rozbieznos¢ miedzy dobra ocena instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo a stabg ocena stopnia
przygotowania do zagrozen. Jedna z hipotez wyjasniajacych moze by¢ to, Ze ocena instytucji dokonywana
jest przez pryzmat zaufania/sympatii bardziej niz przez pryzmat postrzeganej skutecznosci (cenimy te
instytucje, co nie znaczy, ze beda skuteczne).

Nalezy by¢ przygotowanym na nowe zjawiska spoteczne wazne z punktu widzenia bezpieczen-
stwa narodowego. Przede wszystkim chodzi o nowe plaszczyzny pojawiania si¢ konfliktéw, nowych
ich uczestnikow oraz nowe formy wyrazania niezadowolenia®. Gdy chodzi o formy niezadowolenia,
moga wystepowac nie tylko otwarte bunty, ale i liczne strategie ,wychodzenia poza system’, w for-
mie odmowy uczestnictwa, emigracji, ucieczki w sfere nieformalna. Juz dzi$ wicksze zagrozenie dla
bezpieczenistwa wynika z braku obywatelskiej aktywnosci niz z jakich$ form masowego, radykalnego
nieobywatelskiego uczestnictwa. Z kolei nowe plaszczyzny konfliktéw to przede wszystkim wynik ich
ewolugji od tradycyjno-przemystowych do ery postindustrialnej, gdzie przyczyna jest nie tyle frustra-
cja z powodu braku dostepu do débr materialnych, co kwestie udziatu w coraz wazniejszej dla powo-
dzenia spotecznego puli dobr niematerialnych - takich jak zdrowie, edukacja, kultura, informacja.
A wreszcie trzecia cecha to uczestnicy: przede wszystkim grupy profesjonalistow. Protestuja studenci,
uczniowie, pacjenci, lekarze, a nie tylko wielkoprzemystowi robotnicy. Tymczasem wiadze (caly sys-
tem panstwa) wcigz wydajq si¢ lepiej przygotowane do radzenia sobie z konfliktami i zagrozeniami dla
bezpieczenistwa starego typu.

¢ Notabene nie sg to zjawiska nowe. Ich wystapienie sygnalizowano juz dawno w opracowaniu ,,Zagrozenia dla stabilno$ci

spoleczney’, przygotowanym dla Zespotu Doradcéw Ekonomicznych prezydenta RP do opracowanego przez ten Zespot ,Me-
morandum o ekonomicznych zagrozeniach zycia spolecznego w Polsce” w pazdzierniku 2002 r.
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W sytuacji pojawiania si¢ nowych zjawisk spolecznych szczegdlnego znaczenia nabiera aktywno$é
spoleczenstwa obywatelskiego. Nowe zagrozenia i konflikty, takze te postrzegane przez spoleczenstwo
jako zagrozenia najbardziej realne, maja nature spoleczno-ekonomiczng. Natura nowych konfliktow ery
postprzemystowej czyni wlasnie spoleczenstwo obywatelskie niejako naturalnym aktorem waznym dla
ich regulacji i rozwigzywania (przy czym spoleczenstwo obywatelskie to nie tylko formalne organizacje
trzeciego sektora, ale tez nieformalna, sasiedzka sie¢ samopomocowa o charakterze lokalnym,; takie wiezi
tworzy tez sie¢ internetu, wolna od ograniczen geograficznych). Jest wyzwaniem dla architektow systemu
bezpieczenstwa narodowego, aby ten rodzaj wspolnot lokalnych i wiezi wples¢ w ten system.

Instytucje edukacji dla bezpieczenstwa. Zgodnie z obowigzujacymi obecnie rozwigzaniami
koncepcyjnymi, organizacjg i realizacja edukacji dla bezpieczenstwa zajmuje sie kilka resortow. Sg to:
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Obro-
ny Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Waznym wykonawca zadan edukacyjnych
z zakresu bezpieczenstwa sg takze formacje podlegte MSW (Policja, Panstwowa Straz Pozarna oraz
Straz Graniczna) oraz MON (Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej).

Oprocz instytucji centralnych, edukacja dla bezpieczenstwa jest takze prowadzona w osrod-
kach wladzy samorzadowej na poziomie wojewddztwa, powiatu, gminy i miasta oraz u przedsigbior-
cow waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Istotnym elementem systemu edukacji dla bezpieczenstwa s publiczne i niepubliczne uczelnie
wyzsze. Uczelnie wyzsze prowadza studia pierwszego, drugiego oraz trzeciego stopnia na kierunku
bezpieczenistwo narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne. Wedtug danych Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego studia na tych kierunkach prowadzg 83 uczelnie.

Jezeli chodzi o edukacje obronna, to w dalszym ciagu gléwna role w tym zakresie odgrywa
Akademia Obrony Narodowej, ktora m.in. prowadzi ksztalcenie dla przedstawicieli administracji rza-
dowej i samorzadowej z zakresu obronnosci w formie Wyzszych Kurséw Obronnych.

Wazna role w systemie edukacji dla bezpieczenstwa odgrywaja rowniez stowarzyszenia i or-
ganizacje pozarzadowe. Werdd organizacji, ktore najbardziej intensywnie wpisuja si¢ w ten zakres,
sg m.in.: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwiazek Strzelecki
»Strzelec”, Policyjne Towarzystwo Sportowe, Stowarzyszenie Kulturalne i Tradycji Wojskowej, Zwiazek
Zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych, Zwiazek Inwalidéw Wojennych, stowarzyszenia kombatanckie,
Liga Obrony Kraju i Polski Czerwony Krzyz. Wartym odnotowania sg tez dzialania edukacyjne
organizacji specjalistycznych w zakresie ratownictwa gorskiego (GOPR i TOPR) i wodnego (WOPR).

Oceniajac edukacje dla bezpieczenstwa w Polsce, mozna stwierdzié, ze osiaga ona
coraz wyzszy poziom w zakresie nauczania gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego. Niemniej
jednak obecne procesy edukacyjne realizowane sa wedtug réznych programéw oraz mozliwosci. Aby
byly skuteczne, niezbedne jest jedno centralne kierowanie dzialalnoscia edukacyjng. W efekcie ta sfera
wymaga zmian w uktadzie strukturalnym oraz organizacyjnym.

Skutecznos¢ edukacji dla bezpieczenstwa zalezy w gléwnej mierze od dostosowania jej
celow, tredci i organizacji do stale zmieniajacych sie potrzeb w sferze bezpieczenistwa perso-
nalnego i strukturalnego, a takze od racjonalnego powiazania czynnika atrakcyjnosci tej edukacji
z odpowiednim przygotowaniem kadry dydaktycznej oraz zabezpieczeniem rzeczowo-finansowym.

Dostrzegalny jest tez brak w calej gamie uczelni krajowych ponadresortowego osrodka akademic-
kiego, ktorego zadaniem bytoby prowadzenie ksztalcenia z zakresu bezpieczenstwa zintegrowanego (ze-
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wnetrznego i wewnetrznego; militarnego i pozamilitarnego), spinajacego catos¢ dydaktyki w tym zakre-
sie w szerszym niz tylko specjalistyczno-zawodowym (resortowym) lub ogdlnoakademickim wymiarze.

Badania naukowe i prace rozwojowe w sferze bezpieczenstwa. Glownym osrodkiem kre-
owania polskiej polityki naukowej jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW). Prze-
prowadzona w 2010 r. reforma systemu nauki umozliwita MNiSW przejecie roli osrodka koordynacji
dziatan w tym zakresie. Z kolei zadanie finansowania badan naukowych oraz projektow badawczych
zostato powierzone Narodowemu Centrum Nauki (NCN) oraz Narodowemu Centrum Badan i Roz-
woju (NCBIR) jako agencjom wykonawczym MNiSW.

NCN wspiera dzialalno§¢ naukowg w zakresie badan podstawowych, podejmowanych przede
wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw, bez nasta-
wienia na praktyczne zastosowanie.

Natomiast badaniami stosowanymi, zorientowanymi na zastosowanie w praktyce zajmuje sie
NCBIR, ktéry odpowiada za zarzadzanie strategicznymi programami badan naukowych i prac rozwo-
jowych (w tym badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panistwa). Jednoczesnie finansuje lub wspotinansuje on te programy.

W Polsce badania podstawowe oraz stosowane, w tym prace rozwojowe, prowadza przede
wszystkim uczelnie (podstawowe jednostki organizacyjne uczelni), instytuty naukowe PAN, instytuty
badawcze, centra naukowo-przemystowe oraz przedsiebiorstwa.

Badania podstawowe z zakresu bezpieczenistwa i obronnosci panstwa dopiero si¢ ksztaltuja.
W gléwnej mierze wynika to z faktu, ze konstytuujace te problematyke nauki o bezpieczenstwie oraz
nauki o obronnosci zostaly utworzone w 2011 r.

Obecnie tylko dwie uczelnie posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilito-
wanego w zakresie wymienionych dyscyplin naukowych. Sa to: Akademia Obrony Narodowej i Aka-
demia Marynarki Wojennej. Natomiast Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie posiada uprawnienia do
nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Uczelnie te prowadza jednocze-
$nie badania podstawowe w ramach finansowania dziatalnosci statutowej (NCN nie finansuje badan
podstawowych z zakresu bezpieczenistwa i obronnosci). Inne uczelnie i osrodki naukowe koncentruja
si¢ na badaniach i pracach rozwojowych z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci wylacznie w aspekcie
nauk technicznych.

Z kolei badania stosowane na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sg realizowane
w glownej mierze na zlecenie Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Propozycje programéw i projektow badawczych do sfinansowania przez NCBiR zglasza tez
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Priorytetowymi obszarami badawczymi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panistwa sg:

e dla Ministerstwa Obrony Narodowej (MON): technologie informacyjne i sieciowe; sensory i ob-
serwacja; brofi precyzyjna i uzbrojenie; platformy bezzatogowe (autonomiczne); ochrona i prze-
trwanie na polu walki; nowoczesne materialy, w tym wysokoenergetyczne i inteligentne;

o dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW): nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigza-
nia w zakresie wykrywania, zwalczania i neutralizacji zagrozen; technika kryminalistyczna; indy-
widualne $rodki ochrony i wyposazenia; profilaktyka spoleczna, wiktymologia, kryminologia oraz
badania spofeczne; organizacja i zarzadzanie.
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Diagnoza obowigzujacych rozwigzan w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa wskazuje, ze obecnie dominuje branzowy system planowa-
nia i realizacji zadan badawczych. Skutkiem tego mamy do czynienia z sytuacja rozpraszania ograni-
czonych zasobow finansowych na projekty stricte resortowe, zamiast kumulowania kapitatu w ramach
programéw i projektow miedzyresortowych, integrujacych wymiar obronny (militarny) i ochronny
(pozamilitarny) systemu bezpieczenstwa narodowego.

W tym kontekscie nalezy odnotowaé wielkos¢ wydatkéw na dziatalno$¢ naukowo-badawcza
i rozwojowg. W 2012 r. érodki przeznaczone na nauke wyniosty 6,4 mld zt. Badania naukowe i prace
rozwojowe w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa zostaly sfinansowane w kwocie 300 mln zt
(jest to kwota nizsza o ponad 118 mln zt od dotacji przyznanej na ten cel w 2011 r.).

Innym mankamentem obecnie obowiazujacych rozwigzan w zakresie prowadzenia programéw
oraz prac rozwojowych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa jest brak dobrze rozwinietej
platformy wspotpracy miedzy odbiorcg koicowym (uzytkownikiem) a zespotami naukowymi i prze-
mystem, szczegolnie w kluczowych fazach realizacji programéw i projektow.

Potencjal intelektualny, naukowy i technologiczny. Bezpieczenstwo narodowe wspolczesnych
panstw w znacznej mierze zalezy od potencjatu intelektualnego i technologicznego. Z opracowan
analizujacych zmiany w krajach o najwyzszej dynamice potencjatéw technologicznych i intelektual-
nych wynika, ze potencjal tych panstw jest silnie sprzezony z ,,instytucjami wiedzy’, jak: uniwersytety,
osrodki badawcze, parki technologiczne, a takze nowatorskie programy edukacyjne i spoteczne. Przej-
$cie do ekonomii sieciowej, informatyzacji, a takze stabilizacji spolecznej i poszerzenia sfer demokra-
tyzacji zycia publicznego idzie w parze z sila innowacji narodowych instytucji wiedzy.

Jednym z wyznacznikéw potencjalu ,intech” sa: liczba studentéw na danych typach kierun-
kow, skala prowadzonych badan czy patentéw. Odnoszac si¢ do raportu OECDY, prezentujacego liczbe
studentéw konkretnych dziedzin, mozna powiedzie, ze Polska osiagneta wysoki poziom potencjalow
zwiazanych z ksztalceniem w naukach spolecznych, pedagogicznych i ekonomicznych, niski nato-
miast w dziedzinach uznawanych dzisiaj za kluczowe, tj. technologicznych i inzynieryjnych.

W chwili obecnej powaznym problemem polskiego potencjatu ,,intech” jest emigracja badaczy
do o$rodkow w Europie Zachodniej i USA. Warto zauwazy¢, ze nie tylko najlepsi naukowcy, ale takze
przedstawiciele $wiata kultury i sztuki wybieraja fatwiejsze kariery poza Polska, co wplywa na jej obraz
jako kraju peryferyjnego.

Media w systemie bezpieczenstwa narodowego. Media - rozumiane najogolniej jako srodki
komunikacji spofecznej - ulegaja glebokim zmianom. Wezesniejszy ich rozwoj dotyczyl pojawiania
si¢ nowych $rodkéw przekazu - od wielkonakladowych gazet i czasopism poprzez radio do telewizji.
Obecna faza zmian to cyfryzacja, ktéra przeksztalca dawne media i tworzy nowe. W wyniku cyfryzacji
powstaly media sieciowe (internet), wykorzystujace rozne ustugi - transmisje danych, poczte elektro-
niczng, strony internetowe i portale spotecznosciowe.

Miedzy mediami a bezpieczenstwem narodowym wystepuja wielorakie relacje. Media, fak-
tycznie i potencjalnie, sprzyjaja identyfikacji zagrozen, informuja spoteczenistwo o ich wystepowaniu
i sposobach przeciwstawiania si¢ im. Stymuluja postawy prospoleczne, ktdre s istotna przestanka
tadu demokratycznego, w tym takze ksztaltowania si¢ ,,bezpieczenstwa demokratycznego”

7 OECD Reviews of Tertiary Education: Poland 2007.



DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

Skuteczna wspolpraca mediéw z podmiotami zajmujacymi sie zarzadzaniem kryzysowym
wydaje sie niezmiernie istotna - najczeéciej media ksztattujg spoteczng swiadomo$é w zakresie za-
grozenia. Tym samym mogg prowadzi¢ szerokg edukacje w obszarach profilaktyki, skutecznego ra-
dzenia sobie w chwili wystgpienia zagrozenia oraz wspotpracy z organami zarzadzania kryzysowego
wlasciwymi dla terenu zamieszkania danej spotecznosci.

Media powinny wskazywa¢ spoleczenstwu tematy i problemy warte publicznego zaintereso-
wania. Tymczasem w ostatnich latach, ze wzgledu na wymogi biznesowe, media ulegaja proceso-
wi tabloidyzacji - w pogoni za mozliwie najszerszym spektrum odbiorcow podporzadkowuja sfere
informacyjna sensacji, co ma przelozy¢ si¢ na zainteresowanie jak najwigkszej liczby odbiorcow.
W razie natezenia informacji negatywnych moze to potegowa¢ ogolne poczucie utraty bezpieczen-
stwa. Medialne sprawozdania zbyt czgsto cechuje dramatyzacja, personalizacja przekazu, tak formy,
jak i tresci. Dlatego czestym tematem s zdarzenia nacechowane przemocy czy ludzky tragedia, jak
katastrofy lub akty terroryzmu.

Stuzba zdrowia w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ministerstwo Zdrowia od-
powiada m.in. za organizacje systemu ochrony zdrowia, polityke zdrowotng i lekowg. Narzedzia
prawne bedgce w dyspozycji ministra zdrowia pozwalaja na prowadzenie polityki wypelniajgcej
konstytucyjny obowiazek panstwa, polegajacy m.in. na zapewnieniu kazdemu obywatelowi prawa
do ochrony zdrowia, rdwnym dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkoéw
publicznych, zapewnieniu szczegélnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom
niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku oraz zwalczaniu chordb epidemicznych i zapo-
bieganiu negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska. W obowiazujacych ramach
prawnych, wykonujac konstytucyjny obowiazek zapewnienia dostepu do $wiadczen medycznych,
réwniez w sytuacjach kryzysowych, nalezy mie¢ na uwadze, ze wszystkie dzialania podmiotéw
uprawnionych do udzielania §wiadczen medycznych i wsparcia organizacyjno-logistycznego wyni-
kaja wylacznie z umocowanych w prawie wladciwosci organdw, zas skuteczna, w petni nowoczesna
i kompetentna pomoc medyczna powinna by¢ wypadkowa wspoétpracy i wspoldzialania wszyst-
kich jednostek oraz stuzb porzadkowych, technicznych, medycznych i administracyjnych. Méwiac
o wlasciwosci organdw panstwa, odpowiedzialnych za zapewnienie na wymaganym poziomie opie-
ki zdrowotnej, nalezy mie¢ na uwadze, ze wladciwos¢ ta lezy nie tylko w gestii ministra zdrowia, ale
réwniez organdw administracji rzagdowej w terenie i samorzadowej.

Wyzwaniem dla spraw ochrony zdrowia zwigzanych z wykonywaniem zadan na potrzeby
obronne panstwa jest brak jasnych zasad wspotdziatania i wspétpracy z Ministerstwem Obrony Na-
rodowej, wynikajacy m.in. z tzw. nadrzednosci potrzeb sit zbrojnych nad innymi potrzebami oraz
braku spojnej polityki w zakresie gospodarowania i administrowania rezerwami kadrowymi. Braku-
je tez jednolitych i sp6jnych zasad (w tym finansowania) przystosowania podmiotéw leczniczych do
potrzeb realizacji zadan dla stuzb mundurowych oraz ich gotowosci do wykonania okreslonych za-
dan obronnych. Kwestia finansowania czy tez refinansowania wykonania okreslonych zadan obron-
nych w sytuacji coraz powszechniejszej restrukturyzacji podmiotéw leczniczych poprzez zmiane
formy prawnej funkcjonowania podmiotéw (Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej) powoduje
szereg probleméw dla organéw wlasciwych w sprawach organizacji przydzielania i uruchamiania
zadan obronnych.

Problemem jest brak mozliwosci izolacji chorych dotknietych chorobg zakazng, przenoszaca
si¢ z czfowieka na czfowieka. Poszczegolne wojewodztwa wydzielily miejsca dla ewentualnej izo-
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lacji i kwarantanny, ale po blizszym rozpoznaniu stwierdzono, ze s3 to jedynie obiekty przydatne
do kwarantanny, nie za$ do izolacji, w zwiazku z czym szanse na zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie choréb szczegdlnie niebezpiecznych zmniejszaja si¢. Po wyczerpaniu si¢ zapasoéw lokalnych,
problemem bedzie uruchamianie i logistyczne zapewnienie dostaw lekow, materiatow medycznych
i sprzgtu z rezerw panstwowych do miejsc zdarzenia.

R R 4

Analizujgc spoleczny potencjat Polski, nalezy wskaza¢ na liczne jego stabosci, ktére maja lub
beda mialy wplyw na bezpieczenistwo narodowe. Dotyczy to zwlaszcza dziedziny socjalnej, demogra-
ficznej, edukacyjno-poznawczej, medialnej czy zdrowotne;.

Polska posiada obecnie znaczacy potencjat demograficzny. Utrzymujacy sie jednak w diuzszej
perspektywie niski wspétczynnik dzietnoéci spowoduje w najblizszej przysztosci zmiane tego stanu.
Zwigzane z tym zjawiska, jak deformacja struktury wieku ludnosci i starzenie si¢ spoleczenstwa, beda
bezposrednio kreowaly problemy zaréwno w sferze spolecznej, jak i gospodarcze;j.

W Polsce nadal powaznym problemem jest poziom rozwarstwienia spolecznego, w tym duze
obszary ubdstwa. Zjawisko to, wraz z duzym poziomem bezrobocia, a takze obserwowang zmiang tra-
dycyjnej struktury rodziny, prowadzi do ostabienia wigzi spotecznych, jak réwniez do wzrostu postaw
skrajnych i populistycznych, a w konsekwencji do niepokojow spotecznych, co wplywa bezposrednio
na oslabienie bezpieczenstwa panstwa.

Oceniajac potencjal spoleczny nalezy zwrdci¢ takze uwage na stabosci w upowszechnieniu
wiedzy o bezpieczenstwie. Konsekwencja jest niewystarczajaca swiadomo$¢ obywateli i struktur
spotecznych co do potrzeb, warunkow i zadan w sferze bezpieczenstwa. Nie najlepiej jest tez z taka
$wiadomoscia w ogolnych, nieodpowiadajacych wprost za bezpieczenstwo, strukturach panstwa,
zwlaszcza w zakresie ich powinnosci w tej kwestii. Wszystkie te elementy wptywaja do pewnego stop-
nia ograniczajaco na definiowanie interesow narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Gospodarczy potencjal bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo i rozwdj to dwa podstawowe wymiary funkcjonowania panstwa. S3 one tez
nierozerwalnie powigzane. Z jednej strony bez odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa niemozliwe
jest zapewnienie stabilnego i dtugofalowego rozwoju gospodarki, z drugiej za$ - bez rozwoju nie byto-
by mozliwe ciagle konieczne doskonalenie potencjatu bezpieczenstwa narodowego.

Gospodarczy potencjal bezpieczenistwa (w polaczeniu z wolg polityczng decydentéw) stanowi
podstawe do okreslenia potegi, skutecznosci i pozycji miedzynarodowej panstwa.

W 2011 1. wielko$¢ PKB liczonego wedtug sity nabywczej plasowata polska gospodarke na
dwudziestym miejscu wsréd najwiekszych gospodarek $wiata, z PKB szacowanym na okolo 768 mld
dolardw.
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Stanowito to okoto 5 proc. wartosci gospodarki catej Unii Europejskiej, ale okofo 25 proc. wiel-
kosci gospodarki niemieckiej, 33 proc. gospodarek, odpowiednio, Rosji, Francji czy Wielkiej Brytanii
oraz ponad 40 proc. gospodarki Wloch i 50 proc. wielko$ci gospodarki Hiszpanii. Z kolei poziom
rozwoju gospodarczego mierzony wielko$cig PKB per capita wedlug sity nabywczej w 2011 r. stanowit
ponad 43 proc. $redniej dla Stanéw Zjednoczonych i okolto 64 proc. $redniej dla calej UE. Jednocze-
$nie stanowit on ok. 52,8 proc. wartosci tego wskaznika w Niemczech, 58,7 proc. w Wielkiej Brytanii,
59,2 proc. we Francji, 64 proc. we Wtoszech i 65,3 proc. w Hiszpanii. Warto jednoczesnie wspomnie¢,
ze w latach 2001-2011 relatywny PKB per capita w Polsce wzrdst o okoto 16 proc. w relacji do Unii
Europejskiej i 0 okoto 13 proc. w relacji do USA®. Byto to mozliwe poprzez staty w tym okresie wzrost
PKB, szczeg6lnie po 2008 r., tj. w okresie ogolnoswiatowego kryzysu (patrz: rys. 25).

Rysunek 25. Produkt krajowy brutto per capita w wybranych panistwach UE oraz USA (UE 27=100)
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Zrédlo: wykres wlasny na podstawie danych Eurostat.

Z punktu widzenia ogélnoswiatowego mozna uznac Polske za kraj stosunkowo wysoko rozwinie-
ty, ale wcigz duzy dystans dzieli RP od krajow najwyzej rozwinigtych, o czym $wiadczy m.in. struktura
gospodarki i odpowiadajaca jej struktura zatrudnienia - 13 proc. pracuje w rolnictwie ($rednia w UE to
5 proc., natomiast w niektorych krajach - np. w USA - jest to mniej niz 2 proc.) i tylko 57 proc. w sekto-
rze ustug (Srednia w UE - 68 proc.). Z kolei stosunkowo duzo ludzi pracuje w przemysle (30 proc., przy
sredniej w UE 26 proc.), co jest spadkiem po okresie gospodarki centralnie planowanej.

Powaznym problemem polskiej gospodarki jest ciagle wysokie bezrobocie (obecnie stopa bez-
robocia wynosi ok. 13,4 proc. - stan na grudzien 2012 r.), ale nie ma jednoznacznosci co do metod jego
szacowania (trudno np. okresli¢ rozmiary ukrytego bezrobocia w rolnictwie). Lepszym wskaznikiem
aktywnosci zawodowej ludnosci jest udzial zatrudnionych w wieku produkcyjnym. Dla Polski jest to
okoto 59 proc., co odbiega od $redniej UE wynoszacej 64 proc., a jeszcze bardziej od takich panstw jak
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Holandia - 77 proc., Dania - 75 proc. Wybrane wskazniki prezentujace zmiany makroekonomiczne
w Polsce prezentuje rys. 26.

Rysunek 26. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Polski w latach 2000-2011 (w proc.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP,

Polska w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Istotnym wymiarem miedzynaro-
dowej pozycji gospodarczej jest nie tylko wielkos¢ gospodarki czy poziom jej rozwoju, ale takze udziat
w handlu zagranicznym, a w szczegdlnosci konkurencyjnos¢ eksportu. Analizujac konkurencyjnos¢ pol-
skiej gospodarki w tej dziedzinie, nalezy na poczatek wskazac¢ na systematyczny wzrost wartoéci polskiego
eksportu. W latach 2000-2011 eksport wzrést bowiem prawie trzyipétkrotnie, z okoto 39 do 139 mld euro,
podczas gdy w tym samym czasie import zwiekszyt sie blisko 3,5-krotnie, z okolo 52 do 149 mld euro
(patrz: rys. 27). Duze przyrosty eksportu w ostatniej dekadzie byly w znacznym stopniu zwigzane z na-
plywem bezposrednich inwestycji zagranicznych do sektoréw przetworczych. Potwierdzeniem tego jest
fakt, ze w latach 2000-2008 najwyzsze przyrosty eksportu nastapily w tych dziatach gospodarki, w ktorych
odnotowywano wigksze naptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Z punktu widzenia ksztattowania si¢ konkurencyjnoéci w handlu zagranicznym istotna jest
analiza struktury eksportu oraz wskaznikéw ujawnionej przewagi wzglednej, dokonana z zasto-
sowaniem roznych jakosciowych klasyfikacji przemystow przetwoérczych, w tym poziomu tech-
nologii, wykorzystania naktadéw materialnych i niematerialnych oraz kwalifikacji sily robocze;j.
Analizujac zmiany struktury polskiego eksportu z punktu widzenia poziomu technologii, nalezy
wskazaé, ze kluczowa pozytywna zmiang odnotowang w ostatniej dekadzie byt spadek udziatu
eksportu przemystow niskiej technologii i towarzyszacy temu procesowi przyrost udziatu eksportu
przemystow $redniowysokiej technologii, a w ostatnich dwéch latach takze wysokiej technologii.
W calym analizowanym okresie najwyzszy udziat w eksporcie polskiego przetworstwa mialy prze-
mysty $redniowysokiej technologii.
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Analizujac polski eksport pod wzgledem klasyfikacji przemystow, wedtug wykorzystania mate-
rialnych i niematerialnych czynnikow wytworczych, nalezy wskaza¢ na takie pozytywne tendencje, jak
wyrazny spadek udziatow w eksporcie przemystow pracochfonnych, a takze - cho¢ w umiarkowanym
zakresie - umacnianie si¢ pozycji w pozostatych przemystach, w szczegolnoséci opartych na badaniach
oraz marketingu. Wzrastaja rowniez kwalifikacje polskiej sity roboczej.

Rysunek 27. Polski eksport i import débr (w mln euro)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski szczegdlnie silnie wzrdst po wejsciu
do Unii Europejskiej. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych ulokowanych w polskiej go-
spodarce wzrosta 0 84 mld euro i na koniec 2011 r. wynosita 147,7 mld euro. Od tego czasu zmienita
sie tez sektorowa struktura inwestycji zagranicznych w Polsce. Poczatkowo, w latach 90. XX w., do-
minowal naplyw inwestycji do sektorow produkcyjnych oraz handlu i mato skomplikowanych ustug.
Z czasem jednak mozna bylo obserwowa¢ wzrost znaczenia inwestycji w ustugach finansowych, a od
2004 r. réwniez w obstudze nieruchomosci i firm, w szczegélnosci w roznego typu ustugach bizneso-
wych. Polska przyciagata wigc inwestorow nie tylko ze wzgledu na mniejsze koszty (m.in. tanig sita
roboczg), ale réwniez na wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug i wykwalifikowanych pracownikow.

Bezpieczenstwo finansowe. Najwazniejszymi aspektami bezpieczenstwa finansowego panistwa
sq: stabilno$¢ sektora finansowego, wielkos¢ dtugu publicznego oraz wielkos¢ i struktura rezerw de-
wizowych kraju.

Instytucje bezpieczeristwa finansowego. Sektor finansowy, w tym sektor bankowy, odgrywa waz-
ng role w rozwoju gospodarczym kraju. Instytucje sektora finansowego pelnia role posrednictwa finan-
sowego polegajacego na przeksztatceniu oszczednoéci finansowych obywateli na potrzeby inwestycyjne
gospodarki. Przeksztalcenie oszczednosci w inwestycje jest procesem bardzo ztozonym i obarczonym
naturalnym ryzykiem. Zle zainwestowane przez instytucje posrednictwa finansowego $rodki pieniezne
prowadzg do ich bankructwa, co powoduje kolejne bankructwa tych, ktorzy powierzyli im swoje zasoby
finansowe. Ta specyfika posrednictwa finansowego powoduje, Ze sektor ten jest regulowany i nadzoro-
wany przez rézne instytucje publiczne, ktdre tworzg sie¢ bezpieczenstwa finansowego. W Polsce do naj-
wazniejszych instytucji bezpieczenstwa finansowego nalezg: Rada Ministréw, Ministerstwo Finansow,
Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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Polski rzad ma do swojej dyspozycji dwa wazne narzedzia reagowania kryzysowego. Na mocy
ustawy z 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panistwa wsparcia instytucjom finansowym, moze
udziela¢ wsparcia ptynno$ciowego bankom i niektorym innym instytucjom finansowym. Rada Mini-
strow na podstawie ustawy z 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych moze
réwniez zasila¢ kapitalowo niektore instytucje finansowe lub je przejmowac. Przedstawione wyzej in-
strumenty laczg si¢ z wykorzystaniem pieniedzy publicznych. Maja one rowniez czasowy charakter,
uzalezniony od zgody na ich stosowanie przez Komisje Europejska.

Istotng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa finansowego odgrywa Komisja Nadzoru Finanso-
wego (KNF), ktora sprawuje nadzor nad rynkiem finansowym, obejmujacy m.in. nadzdér bankowy,
emerytalny, ubezpieczeniowy oraz nadzér nad rynkiem kapitalowym. Celem nadzoru jest zapewnie-
nie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci,
budowa zaufania do niego, a takze zapewnienie ochrony intereséw jego uczestnikéw. Sprawowany
przez KNF nadzoér koncentruje sie na bezpieczenstwie funkcjonowania indywidualnych instytucji
iw ten sposob posrednio nad bezpieczenstwem i stabilnoscig catego rynku finansowego.

Z kolei Narodowy Bank Polski wspiera stabilnos¢ sektora bankowego oraz - pod warunkiem
ustanowienia odpowiedniego zabezpieczenia - zapewnia bankom ptynnoé¢. Narodowy Bank Pol-
ski przyczynia si¢ do stabilnosci finansowej rowniez posrednio, odpowiadajac za stabilno$¢ cen oraz
wspierajac polityke gospodarcza rzadu, o ile nie stoi ona w sprzecznosci z dazeniem do stabilnosci.
Polityka pieni¢zna NBP realizowana jest od konca 1998 r. w ramach strategii bezposredniego celu
inflacyjnego. Elementem tej strategii jest polityka plynnego kursu walutowego.

Wazng instytucja bezpieczenstwa finansowego jest rowniez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Do podstawowych zadan Funduszu naleza: wyplata srodkéw gwarantowanych do wysokosci okreslo-
nej ustawg (obecnie réwnowartos$¢ 100 tys. euro) w razie zawieszenia dziatalno$ci banku oraz udziela-
nie pomocy finansowej bankom, ktére znalazly sie w obliczu utraty wyplacalnosci.

W ramach przyznanych uprawnien wymienione instytucje bezpieczenstwa finansowego od-
powiadaja za stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemu finansowego w Polsce. Dysponujg one szerokim
mandatem i lista mozliwych do wykorzystania narzedzi przeciwdzialania i zarzadzania kryzysowego.

Doswiadczenia wynikajace z obecnego globalnego kryzysu finansowego oraz wprowadzane na
$wiecie standardy bezpieczenistwa finansowego wskazuja na konieczno$¢ uzupelnienia sieci bezpie-
czefistwa finansowego w Polsce. Zagrozeniem moze tez by¢ zbyt stabe uregulowanie dziatalnosci or-
ganizacji parabankowych, tj. firm, ktérych dziatalnos¢ polega na wykonywaniu czynnosci bankowych
i ustug finansowych, a ktére nie posiadajg statusu prawnego banku. Gromadzenie duzych, wielomiliar-
dowych oszczednosci poza nadzorem finansowym zwieksza bowiem ryzyko powstawania baniek spe-
kulacyjnych. Krach wywolany peknieciem takiej banki moze spowodowa¢ znaczny spadek wartoéci
zasobow oszczednosciowych i w dalszej kolejnosci zatamanie koniunktury gospodarczej.

Rezerwy dewizowe NBP. Rezerwy dewizowe, ich gromadzenie, zarzadzanie nimi oraz zapew-
nianie bezpieczenstwa obrotu dewizowego nalezg do jednych z gtéwnych zadan Narodowego Banku
Polskiego jako centralnej bankowej instytucji dewizowej panistwa.

W warunkach plynnego kursu walutowego rezerwy dewizowe stuza przede wszystkim wzmoc-
nieniu wiarygodnosci finansowej kraju, obnizajac koszt finansowania na rynkach globalnych oraz
prawdopodobienstwo wstrzymania dostepu do takiego zrodla finansowania, a takze ograniczajac ry-
zyko gwaltownego odplywu kapitatu (w tym ataku spekulacyjnego). Rezerwy dewizowe moga by¢

~lo



DIAGNOZA STANU BEZPIECZENST WA NARODOWEGO

takze wykorzystywane do wsparcia stabilnosci rynkéw finansowych i sektora bankowego m.in. przez
zapewnienie ptynnosci walutowej w warunkach dysfunkcjonalnoéci rynkow finansowych.

Zgromadzone przez NBP aktywa rezerwowe zdecydowanie pokrywaja potencjalne faczne po-
trzeby finansowania sektora bankowego w walutach obcych, odpowiadajace w skrajnym scenariuszu
sumie zobowigzan walutowych wobec zagranicznych instytucji finansowych oraz otwartej bilanso-
wej pozycji walutowej. Oficjalne aktywa rezerwowe NBP osiagnety na koniec listopada 2012 r. 82,7
mld euro, wzrastajac od poczatku roku o 6,7 mld euro (8 proc.), a na przestrzeni ostatnich pieciu lat
0 38 mld euro (85 proc.).

Stosowana strategia zarzadzania rezerwami dewizowymi zapewnia wlasciwy stopien bezpie-
czefistwa i ptynnosci $rodkow. Zasadna jest jej kontynuacja przy uwzglednieniu uwarunkowan rynko-
wych, w szczegdlnosci profilu ryzyka finansowego, a takze zmian zachodzacych w globalnej gospodar-
ce oraz migdzynarodowym systemie finansowym.

Dlug publiczny. W Polsce ograniczenia dotyczgce wielkosci dlugu publicznego zapisane sa
w Konstytucji RP i ustawie o finansach publicznych. Ustawa zasadnicza okresla limit dtugu publiczne-
go na poziomie 60 proc. PKB. Natomiast ustawa o finansach publicznych okresla sposob liczenia dtugu
publicznego - tzw. progi ostroznosciowe - na poziomie 50 proc., 55 proc. oraz 60 proc. PKB, a takze
sankcje wynikajace z ich przekroczenia.

Poziom zadtuzenia publicznego wciaz oscyluje wokot konstytucyjnej granicy (patrz: rys. 28).
W duzej mierze wynika on z ogélnej nierownowagi sektora finanséw publicznych. Sklada sie na nig
duzy, cho¢ nie tak niepokojacy jak w wielu innych krajach, dlug publiczny oraz deficyt sektora finan-
sow publicznych, ktory jest silnie skorelowany z koniunkturg gospodarczg.

Rysunek 28. Panstwowy dlug publiczny w latach 2005-2012 (warto$¢ nominalna w mld zt
i proc. w stosunku do PKB)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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System emerytalny. W perspektywie najblizszych lat z powodu niekorzystnych zmian demo-
graficznych zagrozone jest stabilne funkcjonowanie systemu emerytalnego. Oparty jest on na trzech
filarach: pierwszy to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych; w ramach drugiego funkcjonuja Otwarte
Fundusze Emerytalne (OFE) - liczba kont w czerwcu 2012 r. wyniosta 15,7 mln; trzeci tworza Indy-
widualne Konta Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) oraz
Pracownicze Konta Emerytalne (PPE) - liczba kont na koniec marca 2012 r. wyniosta ponad 1,18 mln.
Laczna warto$¢ aktywow OFE w czerwcu 2012 r. wynosita 241,1 mld zt. W ramach pierwszego filaru
pieniagdze wyptacane na emerytury pochodzg ze sktadek wplacanych na biezaco, w drugim filarze
pieniadze ze skladek sg inwestowane przez OFE, natomiast w trzecim przyszli emeryci sami ustala-
ja wysoko$¢ odprowadzanych skltadek. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, ktora weszla w zycie w IT kwartale 2011 r., wieksza cze$¢ sktadki ma trafia¢ do
ZUS zamiast do OFE (dotychczas do OFE trafiato 7,3 proc.; obecnie jest to 2,3 proc.).

Dodatkowo w Polsce funkcjonuje osobny system ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw opie-
rajacy si¢ na Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Na koniec 2011 r. w KRUS ubez-
pieczonych byto 1 mln 516 tys. 308 os6b, natomiast ze swiadczen korzystato 1 mln 326 tys. 638 oséb.
Liczba os6b ubezpieczonych w KRUS co roku spada. Wyplaty $wiadczen z tego systemu opieraja si¢
w gléwnej mierze na dotacji z budzetu panstwa.

Bezpieczenistwo energetyczne. Podstawa prawna polskiego systemu bezpieczenistwa energe-
tycznego jest ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. Ustawa ta podlega ciaggtym zmianom,
co wynika przede wszystkim z dynamiki zmian legislacyjnych zachodzacych na poziomie unijnym.
Prawo energetyczne okresla zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki
zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepla oraz dziatalnosci przedsigbiorstw energetycz-
nych, a takze okresla organy wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig.

W ostatnich kilkudziesigciu latach ukazywaly si¢ kolejne dokumenty strategiczne okreslajace
glowne kierunki rozwoju polityki energetycznej Polski. Zasadniczo dokumenty te cechowaly sie
duzg ogolnoscig oraz priorytetowo traktowaly polityke dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do
Polski. Ich implementacja polityczna okazywata si¢ niezwykle trudna. Krytycznie nalezy odnies¢ sie
do braku nalezytych analiz podsumowujacych wczesniejsze opracowania. Obecnie obowiazujacym
dokumentem jest Polityka energetyczna Polski do 2030 r., przyjeta 10 listopada 2009 r. Zostala ona
opracowana zanim pojawily sie pierwsze informacje dotyczace potencjalnych z16z gazu lupkowego
w Polsce.

Dodatkowo, Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Srodowiska zaprezentowaty w 2011 r.
projekt dokumentu pt. ,,Strategia: bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko’, bedacy jedna z dzie-
wieciu przygotowywanych strategii rozwojowych. Kladzie on nacisk na trzy zasadnicze cele: zrow-
nowazenie gospodarowania zasobami $rodowiska, zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie oraz poprawe stanu $rodowiska.

Podmioty bezpieczeristwa energetycznego. Sposrod instytucji wplywajacych na polityke bez-
pieczenstwa energetycznego najwazniejszymi sa: Rada Ministréw, minister gospodarki, prezes Urzedu
Regulacji Energetyki (URE), wojewodowie oraz samorzady wojewddzkie i gminne (samorzad powia-
towy ma jedynie posredni wplyw na bezpieczenistwo energetyczne kraju, m.in. poprzez kompetencje
zwigzane z planowaniem przestrzennym, majacym zwiazek z realizacja wszystkich inwestycji linio-
wych, takich jak linie energetyczne, gazociagi oraz infrastruktura przesytu ropy naftowej oraz produk-
tow ropopochodnych).
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Minister gospodarki stosownie do ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej odpowiada za realizacje polityki energetycznej i jest glownym organem administracji rzagdowej
w sprawach dotyczacych tej polityki, a takze gwarantem zachowania bezpieczenstwa energetycznego.
Do jego zadan nalezy m.in.: przygotowanie projektu polityki energetycznej panistwa, a takze koordy-
nowanie jego realizacji; planowanie i nadzor nad funkcjonowaniem zaopatrzenia pafistwa w paliwa
i energie; sprawowanie kontroli nad bezpieczenstwem i stabilno$cig zaopatrzenia w paliwa gazowe,
energie elektryczng, a takze kontrola dziatania krajowego systemu energetycznego; wspolpraca z wo-
jewodami i samorzadami terytorialnymi w kontekscie planowania i realizacji zaopatrzenia w paliwa
i energie oraz koordynacja wspétpracy z organizacjami migdzynarodowymi.

Ministrowi gospodarki podlega Urzad Regulacji Energetyki (URE). Prezes URE jest powola-
ny do wykonywania zadan dotyczacych regulacji gospodarki paliwami i energi, a takze wspierania
rozwoju konkurencyjnosci sektora energetycznego. Ma on réwniez za zadanie regulowa¢ dzialalnos¢
przedsigbiorstw energetycznych w taki sposdb, aby réwnowazy¢ ich interesy z interesami odbiorcow
paliw i energii.

Sposérdd pozostalych resortéw wazng role odgrywaja:

e Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktore posiada kompetencje w zakresie powotywania oraz odwoty-
wania organow spélek przemystu gazowego (wydobycie, dystrybucja, handel), przemystu nafto-
wego oraz energetyki, a takze odgrywa wazng role w procesach prywatyzacyjnych;

e Ministerstwo Srodowiska, ktére odpowiada za racjonalne wykorzystywanie naturalnych zasobow
energetycznych, w tym wydawanie koncesji na poszukiwania i wydobycie surowcéw energetycz-
nych;

e Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktére posiada kompetencje m.in.
w zakresie polityki transportowej panstwa.

Do grupy podmiotéw realizujacych bezposrednie i posrednie zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem energetycznym naleza réwniez wojewodowie oraz organy samorzadéw terytorialnych. Samo-
rzady wojewddztwa opiniujg plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych oraz przygotowywane
przez gminy projekty zalozen do plandw zaopatrywania w cieplo, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe. Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest ocena zgodnosci powyzszych dokumentow z Polityka
energetyczng Polski do 2030 r. Natomiast prawo energetyczne naktada na gminy zadania zwigzane z:
tworzeniem miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego; planowaniem i organizowaniem
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz planowanie i finansowanie oswietlenia
miejsc publicznych.

Surowce energetyczne i zdolnosci magazynowe. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Pan-
stwowy Instytut Geologiczny (PIG) Polska posiada 84 udokumentowane zloza ropy naftowej o facz-
nych wydobywalnych zasobach bilansowych w wysokosci 26,29 mln t, 279 konwencjonalnych z{6z
gazu ziemnego - na poziomie 146 mld m?, blisko 100-120 tys. t uranu naturalnego, 44 mld t wegla
kamiennego oraz 14 mld t wegla brunatnego. W marcu 2012 r. PIG oszacowat krajowe zasoby gazu
tupkowego na ok. 346,1-767,9 mld m’. W efekcie znajdujace sie w Polsce ztoza wegla kamiennego
i wegla brunatnego s3 dostateczne dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, istnieje jednak
konieczno$¢ importu ropy naftowej i gazu ziemnego.

Polska posiada potencjat struktur geologicznych do tworzenia magazynow surowcéw energe-
tycznych. Szczegdlnie istotne sg kawerny solne (m.in. na Pomorzu), ktore moga zosta¢ wykorzystane
pod budowe zbiornikéw na rope naftowa oraz gaz ziemny. Polska posiada obecnie osiem podziem-
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nych magazynéw gazu ziemnego, ktore naleza do Pafistwowego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
(PGNIG). Ich tgczna pojemno$é wynosi 2,06 mld m® gazu ziemnego, a wiec mozliwe jest zmagazyno-
wanie surowca na okoto 45 dni $redniego zuzycia. W perspektywie 2015 r. planowane jest zwiekszenie
zdolnosci magazynowych do poziomu 3 mld m® gazu ziemnego.

Polska posiada réwniez odpowiednia infrastrukture do magazynowania ropy naftowej. Spot-
ka PERN ,,Przyjazii” posiada trzy bazy o lacznej pojemnosci okoto 3 mln m?® ropy naftowej, ale po-
jemno$¢ przeznaczona na zasoby interwencyjne wynosi okoto 1,4 mln m®. Magazyny ropy naftowej
posiada Grupa Kapitatowa PKN Orlen, ktorych pojemnos¢ wynosi 6,4 mln m®, z czego 5,8 mln m’
przeznaczona jest na magazynowanie ropy naftowej i paliw.

Sektor paliwowo-energetyczny charakteryzuje sie m.in. nieréwnomiernym rozwojem, opoz-
nieniami modernizacyjnymi, przestarzaly technologia, wadliwie ulozong struktura majatku produk-
cyjnego, niedoinwestowaniem (gtéwnie dotyczy to mocy wytworczych i infrastruktury przesylowej)
oraz brakiem polaczen transgranicznych. Do pozytywnych aspektow zalicza sie jednak fakt, ze znaj-
dujace si¢ w Polsce ztoza paliw statych (wegla kamiennego i wegla brunatnego) s wystarczajace dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych. Krajowa gospodarka jest uzalezniona od
dostaw czesci surowcow energetycznych od producentow zewnetrznych. Z importu pochodzi ponad
95 proc. ropy naftowej i ponad 60 proc. konsumowanego w kraju gazu ziemnego. Wiekszo$¢ z tych
surowcow sprowadzana jest obecnie z Federacji Rosyjskiej.

Polska prowadzi na dwoch plaszczyznach dziatania majace na celu wzmocnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju: poprzez realizacje procesu fizycznej dywersyfikacji zrodet i szlakow
dostaw surowcéw energetycznych oraz poprzez prowadzenie dziatan politycznych wspierajacych
budowe otoczenia prawno-instytucjonalnego majacego za cel budowe wolnego rynku energii w ra-
mach Unii Europejskiej.

Prace nad dotychczasowym projektem dywersyfikacji dostaw ropy naftowej za pomoca ropo-
ciggu Odessa-Brody-Plock (Gdansk) skupily sie na powotaniu konsorcjum (24,75 proc. udziatéw ma
spotka PERN ,,Przyjazn” S.A.) oraz umieszczeniu go na liscie projektow otrzymujacych dofinansowa-
nie. Gaz ziemny z Rosji dostarczany jest z dwoch kierunkéw - prawie 3/5 zakontraktowanego surowca
dociera przez Ukraine, za$ 2/5 odbierane jest z dwoch punktéw zdawczo-odbiorczych umiejscowio-
nych na gazociaggu jamalskim.

Zgodnie z kontraktem jamalskim i aneksem do niego PGNIG bedzie kupowa¢ od rosyjskiego
Gazpromu 10 mld m® gazu ziemnego rocznie do 2022 r., majgc mozliwo$¢ odchylenia o 15 proc. od za-
kontraktowanej ilosci. Ponadto PGNIG zawarl umowe z VNG-Verbundnetz Gas AG na dostawy gazu
ziemnego do Lasowa w latach 2006-2016 na poziomie 400 mln m® rocznie oraz z Vitol na dostawy
gazu ziemnego do Cieszyna w latach 2011-2014 w ilosci 550 mln m* rocznie.

Duza szansg uzyskania niezaleznosci od dostawcéw zagranicznych sg polskie ztoza gazu tupko-
wego. Ocenia sig, ze ztoza gazu niekonwencjonalnego moga wplyna¢ na zmiane geopolityki w regio-
nie, stanowiac istotng konkurencje dla obecnych monopolistéw na rynkach europejskich. Doswiad-
czenia Stanéw Zjednoczonych w zakresie wykorzystania gazu tupkowego w gospodarce wskazujg, ze
surowiec ten moze w sposob znaczacy wplyna¢ na dotychczasowe kierunki dostaw gazu ziemnego.
Szacuje si¢ rowniez, ze w polskich tupkach moga wystepowa¢ weglowodory ciekle, tzw. ropa tupkowa,
w ilodci 215-268 mln t. Ministerstwo Srodowiska zobowigzato spotki Skarbu Paristwa, aby w perspek-
tywie 2015 r. wydobywaly od 400 mln m® gazu tupkowego do nawet 1 mld m’. Najwieksze polskie
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spotki energetyczne zainwestowaly znaczace $rodki w poszukiwania i wydobycie tego surowca. Za-
grozeniem dla wydobycia gazu tupkowego w Polsce mogg by¢ podejmowane na forum unijnym préby
ograniczenia lub zakazania eksploatacji z{0z przy uzyciu obecnie dostepnych technologii, jak réwniez
ewentualne wycofanie si¢ z Polski firm zagranicznych dotychczas zaangazowanych w projekt, a posia-
dajacych wiekszos¢ z wydanych do tej pory przez wladze polskie koncesji poszukiwawczych (patrz:
rys. 29). Utrudnieniem dla wydobycia gazu niekonwencjonalnego moga by¢ rowniez obowigzujace
w Polsce przepisy srodowiskowe (m.in. program Natura 2000).

Infrastruktura energetyczna. Przez infrastrukture energetyczng rozumie si¢ zespot urzadzen,
ktére obejmuja podsystemy: elektroenergetyczny, elektrocieplowniczy, gazowy, paliw stalych oraz pa-
liw ciektych. Ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa, najwazniejsze sa podsystemy elektroenergetyczny,
gazowy oraz paliw statych i cieklych.

Energia elektryczna dostarczana jest do odbiorcéw dzigki wykorzystaniu krajowego systemu
elektroenergetycznego, w sktad ktorego wchodzg:
¢ urzadzenia wytwarzajace energie elektryczna;
sieci i urzadzenia przesylowe;
sieci rozdzielcze;
stacje elektroenergetyczne;
urzadzenia odbierajgce i przetwarzajace energie elektryczng.

Analiza infrastruktury sektora elektroenergetycznego nasuwa obawy o stan techniczny. Zde-
cydowang slaboscia systemu elektroenergetycznego sg linie przesylowe najwyzszych napieé (400 kV),
zaréwno pod wzgledem stanu technicznego, jak i braku odpowiedniej gestosci sieci w potnocnej cze-
$ci Polski. Mimo ze sieci przesytowe maja $rednio 35 lat, to ich niezawodnos¢ jest na dobrym pozio-
mie. Sieci dystrybucyjne charakteryzuja si¢ podobnym stanem technicznym do sieci przesytowych,
lecz wyzwaniem w ich przypadku jest konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy w kontekscie poten-
cjalnych przytaczen nowych mocy wytwoérczych.

Jakos¢ stanu sieci elektroenergetycznych oraz ich zabezpieczenie weryfikowane sg przez natu-
ralne warunki atmosferyczne, stwarzajace ryzyko awarii systemowej. Najwieksza awaria tego typu byt
blackout w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2008 r., ktory zaliczono do wydarzen o charakterze
nadzwyczajnym. W kolejnych latach zdarzyly sie podobne awarie w innych wojewddztwach, lecz na
mniejszg skale. Jednak wysoki stopien eksploatacji infrastruktury elektroenergetycznej przyczynia sig
do przecigzen i zmniejszania sie jej odpornoéci na zdarzenia i czynniki nadzwyczajne. Wzrasta wiec
ryzyko czestszego wystepowania tego rodzaju awarii.

Moce wytworcze energii elektrycznej zlokalizowane sg gtéwnie w centralnej i potudniowej
cze$ci panstwa. W wiekszosci zostaly one wybudowane kilkadziesiat lat temu i cechujg sie niska efek-
tywnoscia energetyczng. Nierownomierna lokalizacja mocy wytwoérczych zagraza ciaglosci zasilania
w energie péinocnych czesci kraju. Energia jest dostarczana sieciami przesylowymi i od ich jakosci
zalezy bezpieczefistwo energetyczne tej czesci Polski.

Infrastruktura systemu gazowego obstugiwana jest przez operatora systemu przesylowego, kt6-
rym jest Gaz-System. Spétka zarzadza systemem przesylowym, na ktéry sklada si¢ ponad 9,7 tys. km
gazociggow wysokiego ci$nienia, 15 tloczni, 56 weztow oraz 970 punktdw wyjscia.

Przepustowos¢ techniczna punktéw odbiorczych gazu ziemnego z importu (nie liczac wydo-
bycia krajowego) do systemu przesytowego pozwala sprowadzi¢ okolo 18 mld m* gazu rocznie. Po
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Rysunek 29. Obszary perspektywiczne wystepowania gazu ziemnego i ropy naftowej w tupkach
dolnego paleozoiku (wedlug P. Poprawa)

14° 15° 16° 17° 18, \19° 20° 21° 22° 23° 24°
O R B A
_____ _ 55
55 o mp
N
¢ |
| ! ‘
" T T '~7‘ T
T JA
541 \ ‘ |5
== I a {7~

53¢ ‘ | , ‘ . 53°

514 e —{51°
PR ‘
i Y5
_ | —
s g 150°
50 B L | - ,ﬁ \‘
! _
‘ -
" -
=
49 i ! 49
15° 16° 17 18° 19° 20° 21° w 23° 2%
0 50 100 km
- obszary o wstepnie udokumentowanym wykonane odwierty ' Obszar zakwalifikowany do obliczern
potencjale wystepowania gazu ziemnego é rozpoznawcze zasobOw gazu ziemnego i ropy naftowej
w tupkach dolnego paleozoiku przedstawionych przez PIG-PIB w marcu 2012 1.
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oddaniu do uzytku gazoportu w Swinoujéciu te mozliwosci przesytowe wzrosng o 5 mld m’* rocznie.
Kolejny wzrost mocy odbiorczych wigze sie z uruchomieniem tzw. wirtualnego oraz realnego rewer-
su na rurociggu jamalskim, co pozwoli na sprowadzanie gazu z kierunku zachodniego. Rozbudowie
mocy wejs¢ do systemu towarzyszy rozbudowa i budowa nowych sieci przesylowych.

Instytucje bezpieczenstwa infrastrukturalnego. Za ciaglos¢ i sprawno$¢ funkcjonowania in-
frastruktury odpowiada administracja rzadowa i samorzgdowa. Najwcze$niej, bo juz w 1997 r., przyje-
to ustawe o ochronie 0s6b i mienia, w ktérej wskazano obszary, obiekty, urzadzenia i transporty wazne
dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego oraz innych waznych
intereséw panistwa, ktére mialy by¢ obowiazkowo chronione przez specjalistyczne, uzbrojone forma-
cje ochronne (SUFO) lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne.

Wizystkie obiekty umieszczone w ewidencji s chronione na podstawie uzgodnionych z wlasciwym
terytorialnie komendantem wojew6dzkim Policji planéw ochrony tych obszardw;, obiektow i urzadzen.

Stosunkowo milodym, ale jednocze$nie najbar-

dziej kompleksowym systemem ochrony infrastruktury
panistwa, jest system ochrony infrastruktury krytycznej.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopa-
trzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa; facznosci;
sieci teleinformatycznych; finansowe; zaopatrzenia w zyw-
1n0s¢; zaopatrzenia w wode; ochrony zdrowia; transportowe;
ratownicze; zapewniajace cigglos¢ dzialania administracji
publicznej, a takze produkeji, sktadowania, przechowywa-
nia i stosowania substancji chemicznych oraz promienio-
tworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Dotychczasowy stan prawny stwarzal podstawo-
we warunki do ochrony krytycznej infrastruktury pan-
stwa. Obowigzujacy system ma jednak kilka istotnych

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o (...)
infrastrukturze krytycznej - nalezy przez
to rozumie¢ systemy oraz wchodzace wich
sktad powiazane ze soba funkcjonalnie
obiekty, w tym obiekty budowlane, urza-
dzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez-
pieczenistwa paristwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkjo-
nowania organow administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcow.

wad, z ktérych najistotniejsze to:

e brak faktycznych kryteriow identyfikacji obiektow o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa pan-
stwa i obywateli (nie dotyczy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Spelnianie funkcji wskazanej w usta-
wie badz rozporzadzeniu nie zawsze wskazuje na znaczacg role dla bezpieczefistwa paristwa i obywateli.
Powoduje to duza doze¢ uznaniowoéci w podejmowaniu decyzji o umieszczeniu w wykazach;

e Loncentracja na ochronie fizycznej obiektéw wskazanych w ustawie o ochronie oséb i mienia oraz
w rozporzadzeniu w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa oraz ich szczegolnej ochrony;

e znaczne rozproszenie kompetencji poszczegolnych organéw w zakresie organizacji i kontroli za-
dan ochronnych;

e istnienie kilku systemow ochrony infrastruktury krytycznej panstwa powoduje nieefektywne wykorzy-
stanie posiadanych sit 1 rodkéw, jak rowniez czeste przypadki bfednego stosowania przepisow i wyni-
kajacych z nich obowiazkéw, realizowanych przez osoby odpowiedzialne za ochrone tych obiektow;

e brak realnych zachet ze strony panstwa dla wlascicieli krytycznej infrastruktury do inwestowania
w bezpieczenstwo;

e brak przepiséw umozliwiajacych skuteczne gromadzenie informacji o osobach zarzadzajacych
krytyczng infrastrukturg panstwa;
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e brak zréznicowania poje¢ ,infrastruktura krytyczna panstwa’ i ,infrastruktura krytyczna woje-
wodztwa, powiatu i gminy”.
Przypadki naruszen stref bezpieczenstwa’ pokazuja, ze mimo silnego prawnego uregulowania,
system ochrony fizycznej obiektow infrastruktury krytycznej nie zawsze jest skuteczny.

Potencjal geograficzny, $rodowisko naturalne i rolnictwo. Polska jest krajem polozonym
w $rodkowej czgsci Europy, na osiach wschod-zachod i pétnoc-potudnie, co stwarza dobre warunki
do wspotpracy miedzynarodowej. Cechuje ja rowniez duza zwartos¢ terytorialna - jej ksztalt zblizony
jest do kota - co z punktu widzenia obronnego jest pozytywne.

Panstwo polskie lezy na skrzyzowaniu szlakow tranzytowych, co ma kluczowe znaczenie dla
gospodarki. Jest panstwem majacym dostep do Morza Baltyckiego, dzieki czemu posiada mozliwos¢
dywersyfikacji dostaw surowcow drogg morska. Ponadto basen Morza Baltyckiego posiada dobre wa-
runki klimatyczne dla rozwoju energetyki wiatrowej. Polska posiada wlasne surowce naturalne (m.in.
wegiel kamienny, wegiel brunatny, miedz, gaz tupkowy).

Polska jest jednym z najubozszych w Europie panstw pod wzgledem zasobéw wodnych. Obecne
zuzycie wody, generowane glownie przez przemysl, z kazdym rokiem wzrasta. Polska jest jednoczesnie
jednym z najbardziej zalesionych panistw w Unii Europejskiej (w 2010 r. lasy stanowily ponad 29 proc.
powierzchni kraju). Lasy spelniaja funkcje produkcyjne (gospodarcze), $rodowiskotworceze (ochronne)
i spoleczne. Sg réwniez strategicznym zasobem ksztattujacym bezpieczenistwo ekologiczne kraju - sta-
bilizuja obieg wody w przyrodzie; przeciwdziatajg powodziom, lawinom i osuwiskom; ksztattujg klimat;
wzmagaja akumulacje wegla czy wreszcie wplywaja na polepszanie warunkéw zdrowia i zycia ludnosci.

Polska nalezy do krajow o duzym zanieczyszczeniu srodowiska (atmosfery, wod, gleby i lasow).
Liczne zjawiska gospodarcze, spoteczne, a przede wszystkim decyzje polityczne spowodowaly, ze do
konca lat 80. XX w. stan $rodowiska naturalnego systematycznie sie pogarszal. Procesy zachodzace
w Polsce po 1989 r., takie jak ograniczenie roli przemystu ciezkiego, wzrost §wiadomosci ekologicznej
i miedzynarodowe zobowigzania Polski spowodowaly odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji. Nadal
jednak na terytorium RP wystepuja obszary o duzej degradacji srodowiska naturalnego (np. tereny
Gornego Slaska).

Obecnie ochrona przyrody w Polsce wyraza si¢ w tworzeniu parkéw narodowych (na tery-
torium Polski istniejg 23 takie parki), rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych i pomnikéw
przyrody, a takze w ochronie gatunkowej. Od 2004 r. w Polsce obowigzuje nowa ustawa o ochronie
przyrody, ktéra umozliwita m.in. przystapienie do programu Unii Europejskiej Natura 2000, tworzg-
cego wspolny europejski system ochrony srodowiska naturalnego. W Polsce programem objetych jest
kilkanascie proc. powierzchni kraju, co ma wplyw na poprawe stanu srodowiska naturalnego. Z dru-
giej strony ogranicza to mozliwos¢ eksploatacji surowcéw naturalnych czy rozbudowe infrastruktury
(w tym energetycznej).

Potencjat tkwiacy w polskim rolnictwie, wykorzystany poprzez odpowiednie inwestycje i roz-
woj agrotechniczny, zapewnia stabilna sytuacje w zakresie samowystarczalno$ci zywno$ciowej. Zesta-
wienie przeptywu produktéw rolnych i przetworzonych powoduje, ze Polska jest krajem z nadwyzka
w produkeji zywnosci.

® W lipcu 2007 r. w Belchatowie aktywisci Greenpeace wiamali si¢ na teren elektrowni, wspieli sie na chtodnie kominowa

i wykonali napis ,,Stop CO,”. W grudniu 2008 r. w Koninie ekolodzy wlamali si¢ na teren elektrowni, wspieli sie na komin i roz-
poczeli protest przeciw emisji gazow cieplarnianych.
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Posrednio zwigzane z wytwarzaniem zywnosci jest wykorzystanie wynikéw badan z obszaru
BIO", zapobiegajacych lub prowadzacych do wczesniejszego wykrywania chorob zagrazajacych lud-
nosci. Poza wplywem na stan zdrowia spoleczenstwa, prowadzenie badan oraz implementacja ich wy-
nikéw spowoduja zwiekszenie innowacyjnosci, a przez to konkurencyjnosci produkowanej zywnosci.

Rezerwy strategiczne. Obecnie podstawe funkcjonowania systemu rezerw strategicznych sta-
nowi ustawa z 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych. W ustawie okreslono zasady two-
rzenia, przechowywania, udostgpnienia, likwidacji oraz finansowania rezerw strategicznych, a takze
zadania i organizacj¢ Agencji Rezerw Materialowych (ARM). ARM jest agencja wykonawczg w ro-
zumieniu ustawy o finansach publicznych, wykonujaca zadania panstwa w zakresie rezerw strategicz-
nych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych. Regulacje w zakresie funkcjo-
nowania i organizacji Agencji nie r6znia si¢ zasadniczo od przyjetych dla innych tego typu podmiotow
- panstwowych os6b prawnych.

Racjonalny, sprawny i transparentny system rezerw strategicznych ma wspiera¢ wykonywanie
zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodze-
nia zaktocen w cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych
potrzeb obywateli, ratowania zycia i zdrowia obywateli, a takze wypelnienia zobowigzan miedzynaro-
dowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Do najistotniejszych rozwigzan systemowych naleza: obowiazek opracowywania rzadowego
programu rezerw strategicznych, przyjmowanego przez Rade Ministréw; zasada poprzedzania pro-
pozycji utworzenia rezerw danego asortymentu analizg ryzyka i niepewnosci wystgpienia zagrozen,
do ktérych zwalczania lub przeciwdziatania im ten asortyment mialtby zastosowanie; wprowadzenie
jednego rodzaju rezerw - rezerw strategicznych - oraz brak przypisania okreslonych asortymentow
iilosci; upowaznienie jednego organu - Ministra Gospodarki - do tworzenia, udostepniania i likwido-
wania rezerw strategicznych, a takze dopuszczenie mozliwosci utrzymywania rezerw strategicznych,
ktore nie sg wlasnosécig Skarbu Panistwa.

Asortyment i ilo$ci rezerw strategicznych sa okreslane w Rzadowym programie rezerw strategicz-
nych. Gléwng podstawg opracowania programu jest analiza ryzyka i niepewnosci wystapienia zagrozen
bezpieczenstwa i obronnosci panistwa, bezpieczenistwa, porzadku i zdrowia publicznego, kleski zywiotowej
lub sytuacji kryzysowej oraz ocena sytuacji gospodarczej i spolecznej panistwa, jak réwniez perspektyw ko-
niunktury na $wiecie. Program jest opracowywany na okres pieciu lat z mozliwoscig jego corocznej aktuali-
zacji w razie zmiany przestanek jego opracowania. Dzieki takiemu rozwiazaniu system moze dynamicznie
reagowa¢ na zmiane uwarunkowan bezpieczenstwa. Ponadto w ustawie przewidziano mozliwos¢ zapla-
nowania srodkow budzetowych na dziatania w sytuacjach zagrozen, ktorych nie mozna bylo przewidziec,
w szczegolnosci na sfinansowanie kosztow udostepniania rezerw w sytuacjach kryzysowych.

ARM moze wykonywa¢ swe zadania samodzielnie albo powierzy¢ przechowywanie rezerw in-
nemu podmiotowi, za wynagrodzeniem, na podstawie umowy przechowania, ktérej elementy okre-
slono w ustawie.

Instytucje planowania gospodarczego wsparcia bezpieczenstwa. Planowanie gospodarczego
wsparcia bezpieczenstwa narodowego posrednio znajduje odzwierciedlenie w wielu roznych aktach
prawnych. Dotyczy to m.in. ustaw specjalnych, na podstawie ktorych realizowane s najwazniejsze

1 Badania prowadzone w zakresie biologii, ekologii, medycyny, rolnictwa - zgodnie z klasyfikacja Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.
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z punktu widzenia gospodarczego inwestycje w kraju. Brak jest jednej kompleksowej regulacji w tym
zakresie.

Problemenm jest rowniez brak spojnej polityki panstwa w odniesieniu do szeroko rozumiane-
go planowania gospodarczego wsparcia bezpieczenstwa narodowego, w tym jednoznaczne okreslenie
kompetencji i zadan wraz z nadaniem odpowiednich uprawnien i narzedzi. Problem ten uwidacznia
si¢ w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zagadnienia ochro-
ny infrastruktury krytycznej, gdzie z jednej strony odpowiedzialnym za bezpieczenistwo energetyczne,
zgodnie z ustawa o dziatach, jest minister gospodarki, z drugiej zas szczegdlne uprawnienia i powoly-
wanie pelnomocnikéw ochrony infrastruktury krytycznej, ze wzgledu na nadzér wilascicielski, wyko-
nuje minister skarbu panstwa.

* % %

Analiza potencjatu gospodarczego Polski wskazuje na jego zréznicowany wplyw na ksztatto-
wanie bezpieczenistwa narodowego oraz definiowanie intereséw narodowych i celéw strategicznych.
Czynnikiem pozytywnym jest rozwdj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu, Polsce udato si¢ utrzy-
mac wzrost produktu krajowego brutto. Wstrzemiezliwo$¢ w definiowaniu intereséw i celéw strate-
gicznych nakazuje natomiast stan finansow publicznych, wynikajacy z ogélnej nieréwnowagi sektora
finanséw. Skfadaja si¢ na niego znaczacy dtug publiczny oraz deficyt sektora finanséw publicznych.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego. Szanse stwarzajg za-
soby gazu tupkowego. Polska jest natomiast jednym z najubozszych w Europie panstw, jesli chodzi
o zasoby wodne. Obecne zuzycie wody (gléwnie w sektorze przemystu) z kazdym rokiem wzrasta. Na
tym tle pozytywnie wyrdzniaja si¢ lasy, bedace strategicznym zasobem ksztaltujacym bezpieczenstwo
ekologiczne. Niezadowalajacy jest rowniez stan infrastruktury. Utrzymanie niezbednego poziomu
samowystarczalnosci zywnosciowej kraju, biobezpieczenstwa produktow spozywezych oraz zasobow
wody pitnej i przemystowej to kolejne wyzwania, ktére musza by¢ uwzglednione przy okreslaniu inte-
resow narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Diagnoza potencjatu gospodarczego Polski wskazuje, ze interesy narodowe oraz cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenistwa powinny uwzgledniaé: zwiekszenie innowacyjnosci, efektywno-
$ci i konkurencyjnosci gospodarki; zapewnienie stabilno$ci finansowej panstwa oraz bezpieczenistwa
energetycznego, a takze zapewnienie ochrony $rodowiska.

1.3. Interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa

Wydarzenia konca lat 80. i poczatku lat 90. XX w. doprowadzily do istotnych zmian w sytuacji
miedzynarodowej w Europie i na $wiecie. W ich efekcie Polska stata si¢ pod wzgledem ustrojowo-po-
litycznym suwerennym i demokratycznym panstwem. Jej pozycja zostata dodatkowo wzmocniona po
przystapieniu do NATO (1999 r.) i Unii Europejskiej (2004 r.). Pozytywne zmiany zaszly réwniez w bez-
posrednim otoczeniu Polski. Wspolne cztonkostwo Polski i Niemiec w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
i UE, Scista wspolpraca dwustronna oraz w ramach Trojkata Weimarskiego czy praktyczna wspétpraca
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wojskowa (w tym w ramach polsko-dunsko-niemieckiego Wielonarodowego Korpusu Potnoc-Wschod)
pozwolily na petne uregulowanie wzajemnych relacji, otwierajac ich nowy dobrosgsiedzki rozdziat. Czlon-
kostwo Stowacjii Czech w UE i NATO oraz wspolpraca w formule Grupy Wyszehradzkiej skonsolidowaty
relacje z poludniowymi sasiadami. Rozwija si¢ wspdtpraca z panstwami skandynawskimi, zaréwno na
poziomie dwustronnym, jak i wielostronnym. Wzmocnienie sily Polski poprzez czlonkostwo w NATO
i UE umocnito rozwiniecie partnerskiej wspotpracy z Rosja. Polska wspiera rowniez istnienie niezaleznej
i suwerennej Ukrainy.

W efekeie tych zmian sytuacja bezpieczenstwa Polski znaczaco si¢ poprawita. Zagrozenie w po-
staci duzego konwencjonalnego konfliktu w tej czesci Europy jest obecnie bardzo mato prawdopodob-
ne. Integralno$¢ terytorialna Polski nie jest podwazana, system ustrojowy zapewnia demokratyczng
niezalezno$¢ polityczna i stabilnos¢ wewnetrzng, a rozwéj gospodarczy przyczynia si¢ do wzrostu ja-
kosci zycia obywateli.

Diagnoza potencjatu Polski jest niezbedna do poprawnego zdefiniowania intereséw narodo-
wych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa, co stanowi punkt wyjécia do opracowania
(przy uwzglednieniu prognoz rozwoju bezpieczenistwa zewnetrznego i wewnetrznego) calosciowej
koncepcji systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym okreslania opcji operacyjnych i opcji prepara-
cyjnych (przygotowawczych) systemu.

W proponowanym katalogu intereséw i celow za punkt wyjscia przyjmuje sie interesy konsty-
tucyjne, czyli wymienione w art. 5 Konstytucji RP podstawowe funkcje Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
rymi sa: istnienie niepodleglego panstwa polskiego, w nienaruszalnych granicach; wolne i bezpieczne
zycie obywateli; zrownowazony rozwdj spolecznego i gospodarczego potencjatu panstwa, z konstytu-
cyjnym podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony srodowiska.

Odnosza si¢ one do czterech wymiaréw Rzeczypospolitej Polskiej jako narodowej catosci: pan-
stwa jako politycznej organizacji narodowej; obywateli, tworzacych wspolnote narodowa; potencjatu
niematerialnego, ktorego skladnikiem ciagtym jest dziedzictwo historyczne, w tym zwlaszcza tozsa-
mo$¢ narodowa i kultura; oraz potencjatu materialnego, budowanego w ramach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, uwzgledniajacego potrzebe ochrony $rodowiska.

Interesy konstytucyjne mozna skonkretyzowa¢ poprzez odniesienie ich tresci do dwéch pod-
stawowych sfer aktywnosci kazdego panistwa, jakimi sg rozwdj i bezpieczenstwo. W ten sposob moz-
na zidentyfikowaé dwie grupy interesow narodowych: interesy rozwojowe i interesy bezpieczenstwa.
W niniejszej Bialej Ksiedze analizie poddane sa przede wszystkim interesy narodowe RP w dziedzinie
bezpieczenstwa, jako ze interesy rozwojowe byly przedmiotem analiz w ramach rzadowych prac nad
zintegrowanymi strategiami rozwojowymi kraju.

Realizacja intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa ma w praktyce dwa wymiary
(podobnie jak cala strategia bezpieczenstwa): operacyjny i preparacyjny. W obydwu tych wymiarach
dadzg si¢ zidentyfikowa¢ konkretne cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa.

W rezultacie, w wyniku dezagregacji interesow konstytucyjnych z uwzglednieniem powyz-
szej procedury powstal katalog interesow narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpie-
czefistwa prezentowany w tabeli 5.

Katalog ten mozna okreéli¢c mianem ,konstytucyjnego’, jako ze powstal w rezultacie analizy
ujetych w art. 5 Konstytucji RP podstawowych funkgji panstwa w kontekscie bezpieczenstwa.
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Tabela 5. Katalog interesow narodowych oraz celéw strategicznych

INTERESY NARODOWE

KONSTYTUCYJNE
(art. 5 Konstytucji
RP)

Istnienie
niepodlegtego
panstwa
polskiego,

w nienaruszalnych
granicach
(panistwo)

W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
(gotowos¢ i zdolnos¢
zabezpieczenia intereséw
konstytucyjnych)

Dysponowanie skutecznym narodo-
wym potencjatem bezpieczenstwa (go-
towos¢ i zdolnos¢ odstraszania, obrony
i ochrony)

CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

CELE OPERACYJNE
(kierunki dziatan - gotowos¢)

Prowadzenie aktywnej polityki wykorzystywania szans
i uprzedzajacego redukowania ryzyk w dziedzinie bezpie-
czenstwa

Utrzymywanie polityczno-decyzyjnej, planistycznej i szko-
leniowej gotowosci do skutecznego reagowania na zagro-
zenia dla niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP

Utrzymywanie tadu konstytucyjnego oraz wewnetrznej
stabilnosci panistwa

CELE PREPARACYJNE
(zakres przygotowar - zdolnosci)

Budowa, utrzymanie i transformacja zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego, w tym podsystemu kierowania oraz pod-
systeméw wykonawczych (operacyjnych i wsparcia)

Cztonkostwo w  wiarygodnych  syste-
mach bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego

Udziat w budowie i utrzymywaniu przez organizacje bez-
pieczenstwa, ktorych Polska jest cztonkiem, operacyjnej
gotowosci do dziatania w wymiarach: polityczno-decyzyj-
nym, planistycznym i szkoleniowym

Wktad we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO oraz budowe
zdolnosci obronnych UE

Udziat w miedzynarodowych wysitkach redukowania zré-
det zagrozen, w tym w miedzynarodowych operacjach
bezpieczenstwa

Utrzymywanie narodowych zdolnosci do udziatu w obronie sojusz-
nikow oraz w miedzynarodowych operacjach bezpieczeristwa

Wolne i bezpieczne
zycie obywateli
(obywatel

i spofeczenistwo)

Swoboda korzystania przez obywateli
z praw i wolnosci cztowieka, bez szkody
dla bezpieczenistwa innych oséb i bez-
pieczenstwa panstwa

Udziat w promowaniu na arenie miedzynarodowe]j oraz
krzewienie w spoteczeristwie polskim zasad i Swiadomosci
nalezytego korzystania z praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela

Tworzenie i doskonalenie regulacji prawnych oraz edukacji po-
wszechnej w zakresie praw i wolnosci

Eliminowanie zZrédet zagrozen dla swobody korzystania
z praw i wolnosci oraz konsekwentne sciganie i karanie
sprawcow wykroczen przeciwko tej swobodzie

Organizowanie, wyposazanie oraz szkolenie stuzb i instytucji odpo-
wiedzialnych za zapewnienie swobody korzystania z praw i wolnosci
obywatelskich

Ochrona indywidualna obywateli i zbio-
rowa ludnosci przed losowymi i celowy-
mi zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia
oraz przed naruszeniem, utratg lub
degradacja dysponowanych przez nich
dobr (materialnych i niematerialnych)

Utrzymywanie wysokiej gotowosci planistycznej, szkole-
niowej i operacyjnej do szybkiego reagowania na zagroze-
nia kryzysowe (indywidualne dla obywateli i zbiorowe dla
ludnosci oraz ich débr)

Doskonalenie regulacji prawnych w dziedzinie zarzadzania kryzyso-
wego, ochrony ludnosci i bezpieczenstwa publicznego

Organizacyjno-techniczny rozwoj (modernizacja) stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, bezpieczeristwo publiczne
i zarzadzanie kryzysowe




INTERESY NARODOWE cd.

KONSTYTUCYJNE

(art. 5 Konstytucji RP)

Rozwdj
spotecznego
potencjatu
panstwa,

z podkresleniem
dziedzictwa
narodowego
(zasoby
niematerialne)

W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
(gotowosc i zdolnos¢
zabezpieczenia intereséw
konstytucyjnych)

Bezpieczne warunki rozwoju potencja-
tu spotecznego

DIAGNOZA STANU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA cd.

CELE OPERACYJNE
(kierunki dziatan - gotowos¢)

Ochrona podmiotéw potencjatu spotecznego przed de-
strukcyjnym oddziatywaniem zewnetrznych i wewnetrz-
nych zagrozen w czasie pokoju, kryzysu i wojny

CELE PREPARACYJNE
(zakres przygotowan - zdolnosci)

Doskonalenie zasad, procedur oraz zdolnosci wspétdziatania pod-
miotow spotecznego potencjatu panistwa ze stuzbami odpowie-
dzialnymi za ich ochrone i obrone w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Spoteczne wsparcie bezpieczenstwa

Informacyjne, edukacyjne, kulturowe, naukowo-technicz-
ne i inne wsparcie dziatania operacyjnych ogniw systemu
bezpieczenstwa narodowego

Opracowanie obowigzujacych strategii, plandw i programéw przy-
gotowania (utrzymania i doskonalenia) zdolnosci podmiotéw spo-
tecznych panstwa do funkcjonowania w czasie zagrozenia (kryzysu)
i wojny, w tym realizacji zadar wsparcia operacyjnych ogniw syste-
mu bezpieczenstwa narodowego

Rozwéj
gospodarczego
potencjatu
panstwa,

z podkresleniem
ochrony
Srodowiska
naturalnego
(zasoby
materialne)

Bezpieczne warunki rozwoju potencja-
tu gospodarczego

Ochrona podmiotéw potencjatu gospodarczego przed
destrukcyjnym oddziatywaniem zewnetrznych i wewnetrz-
nych zagrozenr w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Doskonalenie zasad, procedur oraz zdolnosci wspétdziatania pod-
miotéw (ogniw) gospodarczego potencjatu panstwa ze stuzbami
odpowiedzialnymi za ich ochrone i obrone w czasie pokoju, kryzysu
i wojny

Gospodarcze wsparcie bezpieczeristwa

Finansowe, energetyczne, infrastrukturalne, materiatowe
iinne wsparcie dziatania operacyjnych ogniw systemu bez-
pieczenstwa narodowego

Opracowanie obowigzujacych strategii, planéw i programéw
przygotowania (utrzymania i doskonalenia) zdoInosci podmiotéw
(ogniw) gospodarczych panstwa do funkcjonowania w czasie za-
grozenia (kryzysu) i wojny, w tym realizacji zadar wsparcia operacyj-
nych ogniw systemu bezpieczeristwa narodowego

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Warto tez zaznaczy¢, ze w typologii celow strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa mozna do-
datkowo uwzgledni¢ fakt, ze bezpieczenstwo realizuje si¢ w dwdch obszarach: stosunkow zewnetrznych
(bezpieczenstwo zewnetrzne) i stosunkow wewnetrznych (bezpieczenstwo wewnetrzne). W kazdym
z tych obszaréw mozna z kolei zidentyfikowa¢ dwa rodzaje aktywnosci w imig intereséw narodowych:
wzmacnianie tego, co korzystne dla bezpieczenstwa (pozytywne stosunki z innymi podmiotami, silne
wlasne strony) oraz przeciwdziatanie wszystkiemu, co niekorzystne (negatywne zjawiska miedzynaro-
dowe i stabosci whasne). Dlatego w bardziej szczegdtowych analizach pomocne moze okaza¢ sie dodat-
kowe badanie czterech typow celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa: promowanie pozyty-
wow w srodowisku miedzynarodowym i wykorzystywanie wynikajacych z tego szans; przeciwdziatanie
zagrozeniom i ryzykom zewnetrznym; wzmocnienie wlasnej sily oraz eliminowanie wasnych stabosci.

R S ¢

Z analizy procesu ksztaltowania si¢ tozsamosci narodowej 1 wlasnej pafistwowosci wynika, ze
jego najistotniejszymi czynnikami byly: stworzenie warunkéw do rozwoju panstwa, narodu i spoleczen-
stwa umacniajacych jego dziedzictwo historyczne i tozsamos¢ narodows; zapewnienie odpowiednich
zasobow i zdolnosci systemowi bezpieczenstwa panstwa; budowanie i utrzymanie silnej pozycji Polski
w $rodowisku miedzynarodowym poprzez state dziatania dyplomatyczne, w tym integracyjne (sojusze).

Zawarte w Konstytucji RP pryncypia - demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniaja-
cego zasady sprawiedliwoéci spolecznej, ochrone wolnosci i prawa czlowieka i obywatela; unitarne-
go charakteru panstwa; zwierzchnictwa (suwerennosci) narodu i reprezentacji politycznej; podziatu
i rownowagi wladz publicznych; decentralizacji administracji pafistwowej i samorzadu terytorialnego
oraz funkgji zapewnienia bezpieczefistwa i nienaruszalnosci granic - determinuja uwarunkowania
ustrojowo-polityczne Polski i stwarzaja ramy do okreslenia katalogu intereséw i celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenistwa.

Potencjal obronny jest systematycznie wzmacniany. Kluczowy jego element stanowig w pelni
uzawodowione i stopniowo modernizujace si¢ Sily Zbrojne RP. Potencjal ten wplywa pozytywnie na
poziom polskich ambicji strategicznych.

Potencjat ochronny (stuzby i straze) ma istotng role w definiowaniu intereséw i celow strate-
gicznych. Stoi on przed szeregiem trudnych wyzwan. Naleza do nich: szeroko rozumiana przestep-
czo§¢ zorganizowana, terroryzm (w tym cyberterroryzm) oraz nielegalna migracja. Nadmierna liczba
stuzb i rozproszony nadzor komplikuja koordynacje oraz ostabiaja spoistos¢ ich dziatania.

Potencjaly spoteczny i gospodarczy Polski wywieraja zréznicowany wplyw na definiowanie intere-
sow narodowych oraz celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa. Zréwnowazony rozwéj spolecz-
no-gospodarczy Polski zapewnia odpowiednie zasoby i zdolnosci dla systemu bezpieczenstwa panstwa.
Czynnikiem pozytywnym jest rozw6j gospodarki. Ograniczajaco dziata stan finansoéw publicznych, wynika-
jacy z ogolnej nieréwnowagi sektora finanséw. Negatywny wplyw moze mie¢ sytuacja demograficzna kraju.

Na podstawie analizy powyzszych elementow potencjatu bezpieczenistwa Polski sformutowano
katalog intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa. Konstytucyjnym
interesom narodowym w obszarach: panstwo, obywatel i spoleczenstwo, zasoby niematerialne, zasoby
materialne, przyporzadkowano interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, a tym z kolei cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa (operacyjne i preparacyjne). Katalog intereséw narodowych i celéw
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa jest podstawa do rozwazan w kolejnych rozdziatach.
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W niniejszym rozdziale dokonuje sie analizy obecnego stanu i nakresla prognozy ksztaltowa-
nia sie strategicznego srodowiska bezpieczenstwa w aspekcie zewnetrznym (miedzynarodowym) i we-
wnetrznym (krajowym), militarnym i pozamilitarnym. Treécig analizy sg szanse, wyzwania, ryzyka
i zagrozenia, przed jakimi stanie RP w perspektywie 20 lat.

Przyjmuje sie zatozenie, ze w nadchodzacych dwoéch dekadach warunki bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego Polski ksztaltowac si¢ bedg bardzo dynamicznie, zatem prognozowanie
réwniez powinno odzwierciedla¢ dynamiczne - a czgsto wrecz trudne do przewidzenia - zachowa-
nie podmiotéw stosunkoéw migdzynarodowych w wymiarze globalnym i regionalnym, a takze rozwoj
czynnikéw krajowych. W efekcie pozwoli to nakresli¢c mozliwe scenariusze rozwoju warunkéw bez-
pieczenstwa Polski.

Warszawa,

16 czerwca 2011 1.

IT konferencja plenarna
Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa
Narodowego. Dyskusja
nad gléwnymi tezami
opracowanymi przez
Zespot Oceny Srodowiska
Bezpieczenstwa.

Fot. BBN

2.1. Wymiar globalny

Bezpieczenstwo panstwa na arenie miedzynarodowej jest kombinacjg wewnetrznej sity i spraw-
nosci, ktore mozna ksztattowac zaleznie od mozliwosci i potrzeb oraz czynnikow zewnetrznych, kto-
rych wplyw mozna modyfikowa¢ tylko w ograniczonym zakresie.

Skutki globalizacji. Procesy globalizacji przyniosly ze sobg zaréwno pozytywne, jak i negatyw-
ne skutki. Z jednej strony umozliwity przeptyw mysli, ludzi, kapitatu, technologii itp. w skali globalnej
na niespotykang dotad skale. Mialo to pozytywny wplyw na przyspieszenie rozwoju w skali calego
globu. Z drugiej strony spowodowaly rozprzestrzenienie si¢ szeregu zjawisk negatywnych. Wewnetrz-
ne kryzysy polityczne, gospodarcze i finansowe, miedzynarodowy terroryzm, zagrozenia w cyber-
przestrzeni, zorganizowana przestepczosé, korupcja, handel ludZmi i narkotykami, pranie brudnych
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pieniedzy, piractwo morskie i podobne zjawiska przenoszg si¢ szybko w skali calego globu z jednego
regionu do drugiego. Przystosowywanie sie do globalizacji jest nierdwnomierne i powoduje zakloce-
nia w stosunkach miedzynarodowych.

Rola panstwa jako glownego gracza na arenie miedzynarodowej stabnie. Jest to tendencja od-
czuwana na calym $wiecie. Dochodzi do ograniczenia regulacyjnej roli panstw wobec podmiotow
zewnetrznych. Zjawisko to w niektorych dziedzinach ma korzystny wplyw na stabilizacje sytuacji
dzieki dobrowolnemu delegowaniu czesci praw suwerennych na poziom miedzynarodowy. Zwigksza
to przewidywalno$¢ zachowan panstw i daje lepsze mozliwosci koordynacji dziatan, a takze wymusza
harmonizacj¢ prawa (warunek czlonkostwa w UE). Jednakze panstwa staja przed coraz wickszymi
i zréznicowanymi wyzwaniami ze strony silnych aktoréw pozapanstwowych - ponadnarodowych
korporacji, zorganizowanej przestepczosci, organizacji terrorystycznych, a nawet prywatnych firm
paramilitarnych. W niesprzyjajacej sytuacji organizacje te mogg - cho¢ w réznym stopniu - stac sie
czynnikami niestabilnosci.

Zmieniajaca si¢ rola najwazniejszych aktorow na scenie miedzynarodowej. W ostatnich la-
tach uwidacznia si¢ stopniowe ograniczanie mocarstwowej pozycji USA w $wiecie. W dalszym ciagu
jednak Stany Zjednoczone pozostaja najwieksza Swiatowa potega militarna. W poprzedniej dekadzie
wzrdst dtug publiczny USA, co cze$ciowo byto spowodowane wojnami w Afganistanie i Iraku, a takze
klopotami amerykanskiej gospodarki: wysokim poziomem konsumpcji, niskim poziomem oszczg¢dza-
nia i mato skuteczng kontrolg nad sektorem bankowym. Efektem tego jest stopniowe zmniejszanie roli
Stanéw Zjednoczonych jako ,,globalnego policjanta”. Juz obecnie oznacza to konieczno§¢ ponoszenia
wiekszej niz do tej pory odpowiedzialnosci panstw UE za bezpieczenstwo w swoim bezposrednim
otoczeniu strategicznym (operacje w Libil w 2011 r. i w Mali w 2013 r.).

Nalezy jednak pamieta¢, ze USA wcigz pozostaja krajem o wysokim poziomie innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci, dynamiki rozwojowej oraz rozwoju technologicznego. Jako kraj emitujacy walute,
w ktdrej zgromadzona jest zdecydowana wigkszo$¢ rezerw finansowych $wiata, Stany Zjednoczone
posiadaja znaczna elastycznos¢ budzetows.

Jeszcze kilka lat temu Unia Europejska jako calo$¢ postrzegana byta jako druga $wiatowa po-
tega. Kryzys weryfikuje te oceny — UE weszta pod koniec ubieglej dekady w faze turbulencji i prob
strukturalnego dostosowywania sie do nowych wyzwan; zagrozona zostala wspdlna waluta, a w kon-
sekwencji nawet istnienie Unii w obecnym ksztalcie instytucjonalnym.

Prawdopodobienstwo ostabienia w najblizszych dekadach pozycji UE wsréd innych strategicz-
nych graczy jest stosunkowo wysokie. Wspolczesnie okolo 20 proc. swiatowego PKB wytwarzane jest
w Europie. W 2030 r. udzial ten bedzie jednak wynosil prawdopodobnie okofo 10-15 proc. i okoto
5-10 proc. w2050 .

Nalezy podkresli¢, ze UE stala si¢ na arenie globalnej czynnikiem stabilnosci w relacjach mie-
dzynarodowych oraz wazng sita normatywng (prawodawstwo miedzynarodowe). Sytuacje te trakto-
wa¢ mozna jako szanse na przysztosc.

Wschodzace potegi. Przybierajacy na sile pluralizm globalnego ukladu sit wynika przede
wszystkim z bardzo szybkiego tempa wzrostu wylaniajacych si¢ nowych poteg, ktérych znaczenie
wyrasta ponad regionalny status. W efekcie od kilku dekad $rodek ciezkosci globalnego uktadu sit
przesuwa sie z obszaru euroatlantyckiego w strone Pacyfiku i Azji Wschodniej, co jest wyzwaniem
dla Europy. Zmiana istniejacego ukladu sit w globalnym wymiarze powodowana jest dzisiaj szcze-
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golnie przez Chiny i - w mniejszym zakresie - Brazylig, Indie i Rosje" (tzw. grupa BRIC). Laczny
potencjal gospodarczy tych ostatnich jest znaczaco mniejszy niz gospodarki chinskiej mierzonej pa-
rytetem sily nabywczej. Deklarowane strategiczne partnerstwo Rosji i Chin nie pociggnelo za sobg
sojuszu obronnego; ,wschodzgce mocarstwa” nie stworzyly takze trwatych koalicji. Zmiany uktadu
sit nie powodujg na tym etapie konfliktéw zbrojnych, cho¢ nie mozna ich wykluczy¢ w przysztosci.
W tym aspekcie zwraca uwage rosngca aktywnos$¢ Chin w regionie Dalekiego Wschodu, traktowa-
nego przez Pekin jako chinska strefa wptywéw. Ta postawa Chin moze ulec zaostrzeniu, jesli nastapi
dalszy wzrost wptywu wojska i srodowisk nacjonalistycznych w obrebie chinskich wtadz. Ewentualne
pogorszenie sytuacji gospodarczej (w tym nastrojow spolecznych) mogloby doprowadzi¢ do przyje-
cia przez wladze chiniskie nacjonalistycznego kursu polityki zagranicznej. Wowczas prawdopodobne
bytyby znacznie czestsze niz obecnie napiecia miedzy Chinami a sgsiadami, np. o podzial zasobéw
wod okalajacych Chiny. Rosng - juz dzisiaj bardzo silne - powiazania Chin z Tajwanem. Reintegra-
cja Tajwanu znaczgco wzmocnitaby pozycje geopolityczna Chin (kontrola szlakéw morskich) oraz
ich potencjal innowacyjny i naukowy, a takze gospodarczy. Oznacza to m.in., ze nie mozna réwniez
wykluczy¢ wzrostu napiecia wokot Tajwanu miedzy Pekinem a Waszyngtonem, ktory jest gwarantem
bezpieczenstwa Tajpe;j.

Z uwagi na koncentracje na aspektach gospodarczych rola czynnika wojskowego we wzroscie
chinskiej mocarstwowosci nie jest obecnie decydujaca. Z biegiem czasu jednak stale wzrastajace chin-
skie wydatki wojskowe moga w bardziej znaczacy sposob wplywa¢ na $wiatowy uklad sit.

Brazylia szybko awansuje w rankingu panstw liczacych si¢ na arenie miedzynarodowej. Specja-
lisci Miedzynarodowego Funduszu Walutowego przewiduja, ze awans na piate miejsce pod wzgledem
wysokosci PKB dokona sie juz w roku 2015. W odréznieniu od pozostatych panstw tej grupy Brazylia
w rownej mierze stawia na rozwoj gospodarki i potegi politycznej, jak i tzw. soft power.

Indie, w sporzagdzanym przez Bank Swiatowy rankingu pafistw o najwyzszym PKB, znajduja
sie na 10. pozycji. Zdaniem wielu ekonomistéw w najblizszym dwudziestoleciu zostang liderem $wia-
towego wyscigu o miano najwiekszej gospodarki $wiata. Obok ekspansji gospodarczej Indie stawiaja
na rozwoj potencjatu militarnego (z uwagi na konflikt z Pakistanem). Znaczacym zakupom sprzetu
wojskowego towarzyszg zakupy licencyjnych linii technologicznych do montazu sprzetu wojskowego.

Wzrost znaczenia mocarstw regionalnych. Zmiany w migdzynarodowym ukladzie sit ozna-
czajg takze pojawienie si¢ grupy panstw Sredniej wielkosci pretendujacych do roli mocarstw regio-
nalnych. Waznymi pozaeuropejskimi przedstawicielami tej grupy sa Iran, Indonezja, Pakistan, RPA,
Turcja i Nigeria. W kontekscie wylaniajacych sie poteg srednich rozmiaréw z perspektywy polskich
interesow szczegdlne znaczenie ma (bedaca czfonkiem NATO i pretendujaca do UE) Turcja, w mniej-
szym stopniu - Iran.

Turcja zajmuje kluczowe strategiczne polozenie geograficzne miedzy Azjg a Europa, w niewiel-
kiej odlegtosci od Afryki Pétnocnej. Prognozy ekonomiczne zachodnich osrodkéw badawczych wska-
zuja, ze PKB Turcji mierzony parytetem sity nabywczej (ktory juz dzisiaj przekracza bilion dolaréw)
bedzie rést w najblizszym ¢wier¢wieczu szybciej niz PKB Rosji oraz zdecydowanie szybciej niz PKB
UE. W efekcie w 2050 r. gospodarka turecka bedzie nieznacznie tylko mniejsza od rosyjskiej czy nie-
mieckiej. Turcja w ciagu kilku dekad ma szanse dotaczy¢ do grupy najbardziej rozwinietych panstw
$wiata.

! Federacja Rosyjska zostanie szerzej oméwiona w czesci poswieconej wymiarowi regionalnemu.
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W najblizszych latach przewidywany jest wzrost znaczenia Turcji na Bliskim Wschodzie
iw Afryce Potnocnej oraz na obszarze poradzieckim: szczegolnie w basenie Morza Czarnego, na Kau-
kazie Potudniowym i w Azji Srodkowej. W obliczu wzrostu liczebnosci populacji muzutmanskiej na
obszarze bytego ZSRR, kraj ten uzyska wieksze wplywy w regionie.

Iran jest krajem muzutmanskim o znacznym i powiekszajacym si¢ potencjale demograficznym
oraz narastajacych ambicjach politycznych. Jego przysztos¢ ma znaczenie dla ksztattowania bezpie-
czenstwa regionalnego (tzw. rozszerzony Bliski Wschod) i $wiatowego. W euroazjatyckiej energetycz-
nej grze interesow jest to panstwo wazne, gdyz posiada olbrzymie zasoby ropy (3. miejsce na $wiecie,
ponad 10 proc. rynku) i gazu (2. miejsce na $wiecie, okoto 15 proc. rynku), ktérych sprzedaz i tranzyt
do Europy mialyby olbrzymi wptyw na §wiatowe relacje energetyczne. Druga przyczyna znaczenia Ira-
nu ma charakter militarny: uzyskanie przez to panstwo broni atomowej i ewentualny konflikt zbrojny
na tym tle miatyby bardzo powazne konsekwencje dla ukladu sit na rozszerzonym Bliskim Wscho-
dzie, a takze w skali globalnej. Jesli Iran uzyska zdolnosci do wyprodukowania fadunku nuklearnego
i zdobedzie odpowiednie $rodki jego przenoszenia, mozna przypuszczaé, ze sytuacja stanie si¢ nie do
zaakceptowania dla USA i Izraela. Nie mozna wykluczy¢ nawet izraelskich uprzedzajacych (indywidu-
alnych lub wspdlnych z USA) akeji zbrojnych na nuklearne instalacje iraniskie.

Panstwa upadle. W coraz wigkszym stopniu zagrozenia dla bezpieczenistwa migdzynarodo-
wego pochodzg z wewnatrz panstw. Dotyczy to w szczegdlnosci tzw. panstw upadlych, ktére nie sg
w stanie zapewni¢ wlasciwego poziomu ochrony i bezpieczenstwa swoich granic i swojego terytorium.
Staja si¢ one wowczas bezpieczng przystanig dla fundamentalistycznych organizacji terrorystycznych
i przestepczosci zorganizowanej. W dobie globalizacji i uinformacyjnienia przestanie polityczne tych
organizacji oraz materialne skutki ich aktywnosci sa w stanie blyskawicznie dotrze¢ w dowolny za-
katek globu. Przyktadem opisywanego zjawiska byt do 2001 r. Afganistan, gdzie rezim talibow two-
rzyl parasol ochronny nad obozami szkoleniowymi miedzynarodowych organizacji terrorystycznych.
Obecnie wzrasta obawa przed powtdrzeniem scenariusza afganskiego w Mali i innych panstwach Sa-
helu. W perspektywie nadchodzacych 20 lat zjawisko tzw. panstw upadlych pozostanie najwazniej-
szym obiektem troski spolecznosci migdzynarodowe;.

Erozja porozumien i organizacji miedzynarodowych oraz proliferacja broni masowego ra-
zenia. Zmianom w globalnym ukladzie sit towarzyszy - coraz bardziej widoczna - erozja najwazniej-
szych porozumien miedzynarodowych, zwlaszcza tych, ktére dotyczg rezimow rozbrojeniowych opar-
tych na Ukfadzie o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT), a takze rozbrojeniowych traktatach o: konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie
(Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE) oraz ograniczeniu systeméw rakietowych éred-
niego i krétszego zasiegu (Ttreaty on the Elimination of Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles,
INF). Dodatkowo nieratyfikowane pozostaja traktaty: w sprawie catkowitego zakazu prob jadrowych
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) i zakazu produkcji materialéw rozszczepialnych
(Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT). Coraz czgstsze przenoszenie probleméw proliferacji i zbrojen
na forum porozumien nieformalnych jest doraznie korzystne, ale nie usuwa poczucia nietrwatosci
i niepewnosci w tej dziedzinie.

Postepujaca proliferacja broni masowego razenia kreuje trzy ,czarne scenariusze”: ,anarchii
nuklearnej” w wyniku zalamania globalnego rezimu nieproliferacji opartego na Ukfadzie o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej; destabilizacji panstwa posiadajacego bron jadrowa oraz uzycia lub
grozby uzycia przez terrorystow srodkéw nuklearnych.
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Dziafania Iranu pokazuja stabosci rezimu nieproliferacji i samego NPT. Okazuje sig, ze pafistwa
moga uzyska¢ progowe zdolnoéci w sferze broni nuklearnej przy formalnym pozostawaniu w ramach
ograniczen traktatowych. Polityka Iranu wywoluje ryzyko reakeji tancuchowej w regionie, w ktérym
kolejne panstwa okazujg zainteresowanie zdobyciem know-how i technologii nuklearnych. Péinocno-
koreanskie proby jadrowe réwniez negatywnie oddziatujg zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej:
z jednej strony wywoluja zaniepokojenie panstw sasiednich i pogarszaja stan bezpieczenstwa regio-
nalnego, z drugiej - podwazajg NPT i perspektywe ratyfikowania traktatu o catkowitym zakazie prob
jadrowych w skali $wiata. Przyklad Iranu pokazuje, ze Korea PéInocna oraz Pakistan moga by¢ takze
dostarczycielami technologii i materialu do innych panstw zainteresowanych wejsciem w posiadanie
broni atomowej i $rodkéw jej przenoszenia wbrew porozumieniom miedzynarodowym.

Istnieje takze grozba destabilizacji panstwa posiadajacego bron jadrows i $rodki jej przeno-
szenia. Przykladem jest Pakistan, ktéry dysponuje kilkudziesigcioma tadunkami jadrowymi (praw-
dopodobnie niezainstalowanymi i skladowanymi w kilku lokalizacjach) oraz rakietami balistycznymi
zdolnymi do ich przenoszenia. Niepewno$¢ co do trwalosci ekipy rzadzacej, co do lojalnosci aparatu
wladzy, stuzb specjalnych a takze wojska, fundamentalizm religijny i polityczny, bliskos¢ Afganistanu
i Azji Srodkowej - wszystko to budzi niepokéj o bezpieczeristwo pakistariskiego arsenatu.

Nie mozna takze wykluczy¢ uzycia albo grozby uzycia (a szantaz jest niemalze réwnie niebez-
pieczny jak spelnienie grozby) przez terrorystow broni atomowej, np. w duzym oérodku miejskim na
Zachodzie. Bron taka moze by¢ zarowno skradziona, jak i samodzielnie zmontowana; technicznie juz
dzi§ mozliwe jest wykorzystanie konwencjonalnego tadunku wybuchowego w celu rozpylenia materia-
tow radioaktywnych (tzw. brudna bomba). Nawet przy bardzo ograniczonej liczbie ofiar i nieduzych
szkodach materialnych, skutki polityczne, spofeczne i psychologiczne takiego ataku bytyby olbrzymie.
Wspomnie¢ tez nalezy o mozliwosci uzycia przez terrorystow broni bakteriologicznej, np. w celu za-
trucia wody pitnej.

Systematycznej erozji ulega rezim kontroli zbrojen konwencjonalnych. Zostat on istotnie osta-
biony m.in. w wyniku niewykonania przez Rosje tzw. zobowigzan stambulskich, a nastepnie zawie-
szenia przez nig wykonywania Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie. W perspek-
tywie kolejnych lat brak jest symptomoéw wskazujacych, ze Rosja powrdci do wykonywania zapiséw
traktatu. Osobny problem stanowi zjawisko naruszenia kultury dialogu i wspotpracy w dziedzinie
kontroli zbrojen.

Czynnikiem szczegdlnie destabilizujacym jest rozpowszechnianie réznych systemoéw broni ra-
kietowych. Szybki rozwdj broni rakietowej nastepuje zwlaszcza w regionach niestabilnych, ogarnie-
tych dlugotrwalym kryzysem polityczno-militarnym. Na Bliskim Wschodzie Iran i Syria rozwinely
systemy zdolne do razenia obiektow potozonych w Izraelu oraz baz amerykanskich rozmieszczonych
w tym regionie. W polaczeniu z nuklearnymi ambicjami Iranu grozi to uprzedzajacymi reakcjami
Izraela i Stanow Zjednoczonych.

Niebezpieczne nastepstwa moze mie¢ rywalizacja Indii i Pakistanu z uwagi na dysponowa-
nie przez oba panstwa potencjatem nuklearnym. W tym wyscigu Indie zapoczatkowaly nowg faze
konfrontacji, rozpoczynajac rozwéj i budowe pociskéw manewrujacych wystrzeliwanych z powietrza
imorza.
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Karta Narodow Zjednoczonych
podpisana 26 czerwca 1945 r.
w San Francisco

Artykul 39

Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnie-
nie zagrozenia lub naruszenia pokoju,
badz aktu agresji, oraz udziela zalecen
lub decyduje, jakie $rodki nalezy zasto-
sowac w mysl artykutow 41 i 42 w celu
utrzymania albo przywrdcenia miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Artykul 41

Rada Bezpieczenstwa moze zadecydo-
wa, jakie srodki, nie pociagajace za
sobg uzycia sily zbrojnej, nalezy zasto-
sowac dla wykonania jej decyzji, oraz
moze zazadaé od czlonkéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych zastosowa-
nia takich §rodkéw. Srodki te moga
obejmowac catkowite lub czesciowe
zerwanie stosunkow gospodarczych
oraz komunikacji: kolejowej, morskiej,
lotniczej, pocztowej, telegraficznej,
radiowej i innej, jak réwniez zerwanie
stosunkow dyplomatycznych.

Artykut 42

Jesli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze
srodki przewidziane w artykule 41
beda niedostateczne, lub si¢ takimi
okazaty, moze ona przeprowadzi¢ sitami
powietrznymi, morskimi lub ladowy-
mi taka akeje, jaka uzna za konieczng
dla utrzymania albo przywrdcenia
miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Akcja ta moze obejmowac
demonstracje, blokade i inne operacje
sit zbrojnych, powietrznych, morskich
lub ladowych cztonkéw Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Dla Polski przedmiotem szczegdlnej uwagi jest
rozwoj systemow rakietowych Federacji Rosyjskiej. Sy-
tuacje komplikuje nieprzejrzysta polityka Rosji i powta-
rzane grozby rozwiniecia ofensywnych systemow rakie-
towych w poblizu granic Polski (obwod kaliningradzki)
w odpowiedzi na budowe sojuszniczego systemu obrony
przeciwrakietowej. Sytuacja pogorszylaby si¢ dramatycz-
nie w razie wycofania si¢ Rosji z traktatu o ograniczeniu
systemow rakietowych $redniego i krotszego zasiggu
z 1987 r. Nie ulatwiajg sytuacji postulaty ze strony nie-
ktorych panstw NATO, dotyczace wycofania z Europy
amerykanskiego arsenatu taktycznej broni jadrowej. Ta-
kie wycofanie ze strony USA byloby ruchem strategicz-
nym, podczas gdy podobny gest ze strony Rosji (wycofa-
nie taktycznej broni jadrowej do azjatyckiej czesci Rosji)
bylby jedynie posunieciem taktycznym. Z uwagi jednak
na interesy strategiczne USA nie nalezy spodziewa¢ sie,
ze w niedalekiej przyszlosci do takiego wycofania amery-
kanskiej taktycznej broni jadrowej dojdzie.

Organizacje miedzynarodowe zajmujace sie bez-
pieczenstwem i do niedawna stojace na strazy przestrze-
gania tych porozumien zmieniaja swoje role i funkcje;
coraz wyrazniej wida¢, ze niewystarczajaco skutecznie
dostosowuja si¢ do dynamicznych przemian w $rodowi-
sku miedzynarodowym.

Ostably funkcje polityczne i militarne (misje po-
kojowe) Organizacji Narodéw Zjednoczonych; ciagle tez
nie doszto do reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktorej
postulowany ksztatt bardziej odpowiadalby dzisiejsze-
mu ukladowi sil. Jest to o tyle istotne, ze Rada Bezpie-
czefistwa nadal pozostaje formalnie ostatecznym forum
decyzji dotyczacych legitymizacji uzycia sity (cho¢ coraz
czesciej dochodzi do takiego uzycia sily bez jej mandatu).

Funkcje ONZ zwigkszyly sie natomiast w spra-
wach rozwojowych i spolecznych. Ten wlasnie rodzaj
aktywnosci wydaje si¢ najbardziej prawdopodobnym kie-
runkiem rozwoju, jaki przyjma powszechne organizacje
miedzynarodowe w nadchodzacych latach.
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Globalne wyzwania i zagrozenia transnarodowe i asymetryczne

Bezpieczenstwo podlega ciaglym przeobrazeniom, pojawiajg sie nowe wyzwania i zagrozenia,
ktére dotycza nie tylko poszczegolnych aktorow sceny politycznej, ale wrecz catych regionéw, konty-
nentow i kregdw cywilizacyjnych. Zjawiska te beda si¢ w przysztosci nasila¢. Chociaz nie maja one
charakteru militarnego, zagrazaja jednoczesnie wielu sektorom zycia publicznego, moga zdezorga-
nizowaé funkcjonowanie panstw i organizacji. Zagrozenia tego typu, okreslane jako transnarodowe
i asymetryczne, s3 trudne do eliminacji, gdyz — majac charakter ponadgraniczny, a wrecz globalny -
przewaznie nie s3 zwigzane z istnieniem okreslonego panstwa-sprawcy i konkretnego terytorium. Po-
woduja, ze negatywne dla bezpieczenistwa zjawiska zyskuja nowy wymiar: znana od lat przestepczos¢
eskaluje jako ponadnarodowa przestepczos¢ zorganizowana, lokalny terroryzm staje sie terroryzmem
globalnym, funkcjonujgcym ponad granicami, a kryzysy gospodarcze w jednej czeéci $wiata negatyw-
nie oddziatujg na gospodarki panstw w innych, nawet odlegtych regionach.

Globalizacja i rewolucja informacyjna odciskaja pietno na srodowisku bezpieczenstwa, ksztal-
tujac jego nowa jakos¢ jako ,$rodowiska GLOBINFO”, zglobalizowanego i uinformacyjnionego.
Wystepuje w nim z jednej strony coraz wigksza wspoéizalezno$¢ i integracja na poziomie panstw, na-
rodow i spoteczenstw, a z drugiej, narastaja nieprzewidywalno$¢ i niepewnos¢ co do dalszego roz-
woju. Wprawdzie globalizacja i rewolucja informacyjna przynosza ogromne, wymierne korzysci dla
gospodarki, komunikacji i edukacji, dzieki czemu traktowane sg jako pozadane instrumenty i motory
przemian, jednakze towarzysza im réwniez zjawiska niekorzystne, negatywnie wptywajace na bezpie-
czenstwo. W srodowisku GLOBINFO dokonuja si¢ transformacje zwigzane z pojawianiem si¢ nowych
asymetrycznych zagrozen, a takze zmiang charakteru juz istniejacych. Najwazniejsze z nich to terro-
ryzm, cyberzagrozenia i migdzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana. Dodatkowym wyzwaniem
dla rzadow jest tez konieczno$¢ zmierzenia sie ze zjawiskiem cyberprotestow, ktore stajg sie coraz
powszechniejsza formg wyrazania dezaprobaty spofeczne;j.

Terroryzm. Mimo obserwowanego od kilku lat powolnego spadku liczby atakéw, terroryzm
wcigz pozostaje jednym z gléwnych asymetrycznych i transnarodowych zagrozen dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego i narodowego. Zagraza on zyciu obywateli, stabilnosci demokratycznych instytucji,
infrastrukturze panstwa oraz innym elementom jego prawidiowego funkcjonowania. Jest narzedziem
prowadzenia radykalnej walki politycznej lub ideologicznej i niezaleznie od pierwotnej motywacji
sprawcow, a takze mimo doskonalenia krajowych mechanizméw i systeméw przeciwdziatania oraz mie-
dzynarodowych inicjatyw majacych na celu jego zwalczanie, pozostawaé bedzie jednym z gléwnych za-
grozen dla spoteczno$ci miedzynarodowej (patrz: rys. 30).

Szczegllne zagrozenie stanowi terroryzm motywowany radykalng ideologia islamistyczng.
W ostatnich latach ewoluowat on od aktywnosci skupionej wokot matych organizacji dzialajacych re-
gionalnie i majgcych zhierarchizowana strukture, do globalnej sieci dzihadu (Al-Kaida). Sie¢ ta sktada
sie gtéwnie z autonomicznych komorek funkcjonujacych w réznych regionach $wiata, inspirowanych
skrajng ideologia, posiadajacych wspolny cel strategiczny, jakim jest zniszczenie $wiata zachodniego
i wykorzenienie jego niematerialnych przejawow. Ekspansja $wiatowego dzihadu prawdopodobnie
bedzie postepowac, a cechowal ja bedzie stosowanie coraz bardziej wyrafinowanych metod i taktyk
dziatania, wykorzystujacych luki w systemach bezpieczenistwa panstw.
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Rysunek 30. Liczba atakow terrorystycznych i aresztowanych osob podejrzewanych o terroryzm
w Europie w latach 2007-2011
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Zrédlo: TE-SAT 2012. EU Terrorism Situation and Trend Report.

Charakterystyczna dla obecnego i przyszlego tego typu terroryzmu jest proba przeniesienia
ciezaru aktywnosci do wnetrza $wiata zachodniego w postaci intensyfikacji zjawiska terroryzmu ro-
dzimego (radykalizacja i dokonywanie zamachow przez wyznawcow islamu bedacych drugim badz
dalszym pokoleniem migrantéw urodzonych juz w krajach cywilizacji zachodniej lub konwertytéw na
islam) oraz nawolywanie przez ideologéw i lideréw organizacji do prowadzenia tzw. indywidualnego
dzihadu.

Glownym celem terrorystow nadal bedzie che¢ wywotania szoku w danym spoteczenstwie po-
przez przeprowadzanie spektakularnych atakow, skutkujacych jak najwieksza liczbg ofiar. Jednak na
szeroka skale przeprowadzane moga by¢ takze mniejsze zamachy, np. w krajach europejskich, majace
na celu destabilizacje i utrzymywanie statego braku poczucia bezpieczenstwa w spoleczenstwie.

Inny w korzeniach i motywach ideologicznych, jednak rodzacy podobne skutki, jest odradza-
jacy sie terroryzm ekstremistyczny: skrajnie lewicowy, ultraprawicowy i nacjonalistyczno-separaty-
styczny. Stanowi on zagrozenie takze dla krajow europejskich, a ma swoje zrodlo m.in. w ksenofo-
bii, niecheci do imigrantéw, kryzysie ekonomicznym oraz niezadowoleniu spoteczenistwa z dziatan
podejmowanych przez rzady w tych kwestiach. Wiekszos¢ atakow takich ugrupowan wymierzonych
jest w cele biznesowe i rzgdowe. Nalezy prognozowac, ze liczba tego typu aktéw terroru w przysztosci
bedzie wzrastac.

Zmarginalizowane dotychczas ruchy o podlozu skrajnie prawicowym i nacjonalistycznym
prawdopodobnie beda stanowily coraz wigksze zagrozenie dla stabilnosci systeméw panstw demo-
kratycznych. Coraz bardziej popularne stajg si¢ postawy negujace liberalne idee multikulturowosci
i otwartoéci. Stwarza to nowy, niebezpieczny trend siegania po terroryzm jako metode walki oraz
manifestowania radykalnych pogladéw antyimigracyjnych i radykalnie konserwatywnych, w tym
nie tylko przez organizacje, ale takze indywidualne jednostki (zjawisko terrorystéw ,,samotnych wil-
kéw”).

Podatnos$¢ na zagrozenia cybernetyczne. Rosnie podatnos¢ pafistw na zagrozenia cyber-
netyczne, w tym typu terrorystycznego. Tendencja ta bedzie sie systematycznie zwiekszaé w przy-
szfosci. Funkcjonowanie nowoczesnego, rozwinietego ekonomicznie panstwa nieodtacznie wiaze sie
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z zapewnieniem stalego i prawidlowego funkcjonowania systeméw gromadzenia i transmisji danych
oraz monitorowania i sterowania. Do dzialan o charakterze agresji cybernetycznej mogg sie ucieka¢
zaréwno wladze i stuzby panstw wrogich, gotowych prowadzi¢ wojne¢ informacyjna, jak i wielkie
koncerny, organizacje o charakterze pozarzadowym i ponadnarodowym, w tym przestepcze, a takze
grupy aktywistow, nieformalne grupy uzytkownikow internetu, a nawet pojedynczy uzytkownicy. Jak
wykazuja doswiadczenia ostatnich lat, ataki w sferze cybernetycznej moga mie¢ zaréwno podloze
ideologiczne, polityczne, religijne, jak i biznesowe. Nie mozna wykluczy¢, ze w niedalekiej przyszto-
$ci cyberataki, skierowane zwlaszcza na elementy infrastruktury krytycznej, stang sie narzedziem
szantazu w rekach przestepczosci zorganizowanej. Czynnikiem sprzyjajacym takim atakom jest duza
trudnos¢ w udowodnieniu sprawstwa. Rozwdj technologiczny z jego niezwykla dynamiky bedzie
powodowal powstawanie i popularyzowanie nowych technik i metod atakéw, a zagrozenia nalezgce
do katalogu tradycyjnych, znajdowa¢ beda swoje odzwierciedlenie w $wiecie wirtualnym (jak np.
cyberprotesty czy cyberdemonstracje). Zagrozenia wystepujace w przestrzeni wirtualnej coraz cze-
$ciej kwalifikowane bedg jako sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu i stabilno$ci kraju;
w przyszloéci cyberataki prawdopodobnie traktowane beda na rowni z naruszeniem suwerennosci
kraju i obywateli. W perspektywie kolejnych kilkunastu lat zapewne takie zdarzenia i odpowiedz na
nie bedg uznawane za tradycyjng kategorie dziatan na polu cyberwojny i cyberkonfliktu. Pojawiac sig
mogg wyzwania w postaci koniecznosci podjecia politycznej decyzji o tym, czy dane wrogie dzialanie
traktowac jako atak panstwa. Taka decyzja powodowa¢ moze przeniesienie konfliktu w dalszej per-
spektywie na grunt inny niz tylko sama cyberprzestrzen.

Przestrzen wirtualna stata si¢ tez polem aktywnosci organizacji terrorystycznych. Dotychczas
byta ona wykorzystywana na szeroka skale gtéwnie do dzialan propagandowo-szkoleniowych i re-
krutacyjnych, jednak obserwowana jest nowa jako$¢ zagrozen i tendencja do przenoszenia dziatan
stricte terrorystycznych do cyberprzestrzeni (atakowanie sieci teleinformatycznych i systeméw tech-
nologicznych majacych strategiczne znaczenie dla panstw). W kolejnych latach znaczenie §rodowi-
ska informacyjnego i bezpieczenstwa cyberprzestrzeni niewgtpliwie bedzie roslo i stanie si¢ jednym
z najwazniejszych priorytetow w dostosowywaniu mechanizméw zapewniajacych bezpieczefistwo
miedzynarodowe.

W tej sytuacji duzym wyzwaniem dla rzadow bedzie proba
okreslenia granicy miedzy wolnoscig osobistg a ochrong praw jed-
nostki w $wiecie wirtualnym oraz $rodkami stuzgcymi zapewnieniu
bezpieczenstwa.

O skali w jakiej cyberprzestrzen, a szczeg6lnie funkcjonujace
w sieci blogi oraz portale spolecznosciowe, moze wywiera¢ wpltyw
na bezpieczefistwo panstw, swiadczy przykltad ,arabskiej wiosny”,
ktora rozpoczeta si¢ w 2011 r.: uczestnicy wydarzen ulicznych i pro-
testow, gdy odcieto ich od informacji w tradycyjnych §rodkach ma-
sowego przekazu, skutecznie organizowali si¢ za posrednictwem
serwisow spoteczno$ciowych, takich jak Facebook i Twitter. Ten-
dencja ta z pewnoscig bedzie narasta¢ w przysztosci wraz z coraz
szerszym rozprzestrzenianiem sie nowoczesnych technologii wérod
uzytkownikow. Zrédlo: Fotolia.
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Miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana i korupcja. Proces globalizacji obejmuje
réwniez przestepczos¢ zorganizowang i korupcje. Nielegalny handel narkotykami, dobrami i surow-
cami o wysokiej akumulacji zysku (zloto, kamienie szlachetne, dzieta sztuki, bron i papierosy), ludzmi
(imigranci i ,,zywy towar”) i ich organami, nielegalne przeptywy pieniedzy (w tym pranie brudnych
pieniedzy), cyberprzestepczo$é (oszustwa i falszerstwa komputerowe, wyludzenia informacji, kradziez
lub niszczenie danych i informacji, szpiegostwo gospodarcze, naruszenia praw autorskich, pornografia
dziecigca, hazard itd.) staja sie domeng grup ponadnarodowych. Niektére z nich dysponuja srodkami
finansowymi wigkszymi niz PKB panstw sredniej wielkosci. Czynnikami sprzyjajacymi ich dziataniu
sa diaspory migracyjne oraz stabe struktury panstwowe, w tym szczegolnie w tzw. panstwach ,,upa-
dlych”. Te przejawy przestepczosci sa czgsto powigzane z korupcja. W skali miedzynarodowej ostabia
ona m.in. transparentnos¢ i stabilizacje, przyczyniajac si¢ do pojawiania si¢ zjawisk kryzysowych.

Istnieje obawa (zwigzana jednak z duzym prawdopodobienstwem wystapienia), ze zjawiska te
beda sie nasila¢ w kolejnych latach oraz ewoluowa¢ w kierunkach coraz trudniejszych do zwalczania
przez krajowe i miedzynarodowe stuzby policyjne, gdyz $rodki pochodzace z dzialalnosci przestepczej
w jednym kraju sg lokowane w legalne przedsiewziecia w innym.

Nalezy si¢ spodziewad, ze w perspektywie najblizszych lat utrzyma si¢ tendencja do wykorzy-
stywania przez organizacje przestgpcze, w tym te o charakterze terrorystycznym, ulatwien, jakie niesie
ze sobg rozwdj nowoczesnych technologii i globalizacja. Pola aktywnosci przestepczej nie zmienig si¢
znaczgco, wzrasta¢ jednak bedzie rola technologii w dziatalnosci kryminalnej. Zestawienie procesow
globalizacyjnych i rozwoju nowoczesnych technologii w dziatalnosci przestepczej oznacza¢ bedzie
takze wieksze mozliwosci wspolpracy réznych grup przestepczych, bez wzgledu na réznice etniczne
czy kulturowe. Nie bez znaczenia dla wzrostu sity miedzynarodowych grup przestepczych jest takze
funkcjonowanie niestabilnych panstw czy istnienie miejsc i regiondw o charakterze ,,punktow zapal-
nych’, z niewydolna administracja i nieskutecznymi organami bezpieczenstwa.

W globalnym $rodowisku w nadchodzacych dekadach nasila¢ sie beda gtéwnie odmienne od
tradycyjnych (militarnych), wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa. Jednym z najwazniejszych sg
gospodarcze zjawiska kryzysowe. Stwarzaja one coraz wiecej problemow zwigzanych z bezpieczen-
stwem panstw. Jesli chodzi o gospodarcze problemy strukturalne, $wiat i Europa znalazly sie w gor-
szym polozeniu niz w pierwszej dekadzie biezacego wieku. Nagromadzily sie liczne czynniki ryzyka
i destabilizacji sytuacji, i to w kontekscie przemian w globalnej réwnowadze sit: Chiny i inne kraje
o wysokim wzro$cie gospodarczym sa jednoczesnie gloéwnymi wierzycielami USA i Europy. Postepu-
jaca skala deregulacji rynkow finansowych doprowadzita do poteznej eskalacji spekulacji finansowej,
z zyskami waskiej grupy oséb i pauperyzacja szerokich warstw spotecznych.

Wsrdd czynnikow destabilizacji wymienic nalezy zwlaszcza:
e powszechne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego, z wyjatkiem Chin, Brazylii, Indii i kilku
innych panstw;
trudny proces oddtuzania;
obawy o mozliwo$¢ wymkniecia sie deficytu fiskalnego USA spod kontroli;
zakldcenia systemow finansowych (zadtuzenia) i w sektorze nieruchomosci;
rosngce bezrobocie, trudnosci z dostepem do kredytow;
inflacja i spadek zyskow z inwestycji;
wzrastajace ceny surowcéw powodowane m.in. wieloplaszczyznows niepewnoscia geostrategiczng
na Bliskim Wschodzie;
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e dziatania cze¢sci wielkich bankow i agencji ratingowych destabilizujace systemy monetarne niekto-
rych panstw;
e niepokoje o stan krajow poludnia strefy euro (zwlaszcza kryzys grecki).
Problemy te powodujg m.in. kryzys zaufania wréd inwestor6w i sprzyjaja recesji.

Zmiany demograficzne. Obawy wzbudza geografia zmian demograficznych na $wiecie. Progno-
zuje si¢, ze populacja Ziemi wzrosnie do 2050 r. do 9 mld. Prawie caly przyrost populacji przypadnie
na kraje rozwijajace sie, ktore w wigkszosci nie sa w stanie uporac si¢ z problemem zapewnienia swoim
mieszkanicom zywnosci, mieszkania, miejsc pracy, opieki medycznej, edukacji i innych podstawowych
warunkow egzystenciji. Rodzi to ryzyko niekontrolowanej migracji do krajéw bogatszych, zwlaszcza do
Europy i Ameryki Pétnocnej. Zjawisko to nasila sie w czasie konfliktow, powodujgc m.in. problemy dla
Unii Europejskiej, co pokazat np. kryzys w $wiecie arabskim i wojna domowa w Libii w 2011 .

Z drugiej strony kraje rozwiniete borykaja si¢ z problemem starzejacego sie spoleczefistwa.
Mimo braku rgk do pracy, w krajach tych wystepuja nastroje ksenofobiczne i nieche¢ do imigrantow,
ktorych uwaza si¢ za zagrozenie dla rodzimej tozsamosci; nasilil sie kryzys polityki wielokulturowosci.
Zmiany demograficzne, w polaczeniu z innymi negatywnymi zjawiskami globalnymi, np. kryzysa-
mi gospodarczo-finansowymi lub przemianami klimatycznymi, niosg powazny potencjal zagrozen,
zwlaszcza ze istniejgce struktury miedzynarodowe nie s3 w stanie im zaradzic.

Zmiany klimatyczne. Wyzwania wynikajace ze zmian klimatycznych moga powodowa¢ nie
w pelni jeszcze uswiadomione, czgsto katastrofalne i trudne do precyzyjnego okreslenia konsekwen-
cje. Maja réwniez rosnacy wplyw na bezpieczenstwo panstw, w tym Polski. Zauwazalng tendencjg
zmiany dlugookresowej jest globalne ocieplenie. Zgodnie z danymi dostarczonymi przez najbardziej
reprezentatywne w tym zakresie gremium miedzyrzadowego panelu zmian klimatu (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change), ocieplenie klimatu nie budzi watpliwosci i jest widoczne w obserwo-
wanym wzroscie redniej temperatury powietrza globu, temperatury wody w morzach i oceanach,
topnieniu lodowcow oraz podnoszeniu si¢ sredniego poziomu moérz i oceandow. Odpowiedzialna za
nie jest (cho¢ nie ma w tej kwestii pelnej zgody o$rodkéw naukowych) emisja — przede wszystkim
w wyniku aktywnosci gospodarczej - i koncentracja w atmosferze tzw. gazow cieplarnianych, wérdd
ktérych szczegolna rola przypada dwutlenkowi wegla. Nalezy podkresli¢, ze istnieje prawdopodobien-
stwo, Ze zmiany ,parametrow” klimatu, takich jak temperatura, opady, geograficzny zasieg stref kli-
matycznych, beda modyfikowaly warunki bezpieczenstwa systeméw spotecznych, poniewaz tworzg
zagrozenia zarowno bezposrednie (np.: konflikty o wode), jak i posrednie (np.: migracje, epidemie).

Efektem dtugotrwatych zmian klimatycznych moze by¢ pojawienie si¢ epidemii - zachorowan
ludzi i zwierzat oraz roélin, wczeéniej nie wystepujacych na danym obszarze lub wystepujacych spo-
radycznie. Na mozliwo§¢ blyskawicznego rozprzestrzenienia si¢ epidemii wplywaja rowniez zjawi-
ska globalizacyjne w postaci rozwoju transportu (szczeg6lnie lotniczego) i handlu w skali $wiatowej,
tatwosci podrézowania, czy czasowej i stalej migracji ludnoéci. Zagrozenia takie wystepuja na razie
incydentalnie, jednak samo zjawisko i trendy z nim zwigzane wymagaja stalego monitorowania. Tym
bardziej ze przyklady z nieodlegtej przeszloéci (epidemie grypy ,$winskiej” i ,ptasiej”) wskazuja, ze
jest ono realne.

Szansg zwiazang ze zmianami klimatu bedzie natomiast coraz bardziej zarysowujaca sie
w przyszlosci mozliwos$¢ zagospodarowywania obszarow polarnych w zwigzku z bogactwami natu-
ralnymi i szlakami komunikacyjnymi (nowe mozliwosci zeglugowe), zwlaszcza w Arktyce. Wymagaé
to bedzie jednak wypracowania odpowiedniej formuly wspotpracy miedzy panstwami bezposrednio
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graniczacymi z tym obszarem oraz innymi aktorami gotowymi zaangazowac sie w regionie (np. Chi-
ny). Z uwagi na czgsto sprzeczne interesy nie bedzie to proces tatwy.

W momencie, gdy uda si¢ opanowa¢ relatywnie tanie i dostepne metody wydobywania surow-
cow, ktorych ztoza skryte s pod ladolodem, pojawi si¢ szansa na tymczasowe rozwiazanie problemow
wynikajacych z osiagniecia przewidywanej przez naukowcéw granicy dalszego wzrostu, spowodowa-
nego wyczerpaniem zasobow surowcowych.

Dostep do surowcow ziem rzadkich. Dostep do surowcow szczegolnie rzadko wystepuja-
cych w przyrodzie i surowcéw energetycznych stanowi wazny i stale rosngcy czynnik konfliktogenny
w stosunkach miedzynarodowych. Szczegélne znaczenie maja metale ziem rzadkich, wykorzystywane
obecnie m.in. przy produkeji szeregu nowoczesnych débr przemystowych i tzw. zielonych techno-
logii. Krétko- i $redniookresowa rywalizacja o zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego, a przede
wszystkim energetycznego moze sie co jakis czas nasilac i by¢ prowadzona z uzyciem sity lub grozby
jej uzycia.

Na $wiecie jest wiele panistw uzaleznionych od dostaw surowcow, z kolei niektore kraje posiada-
ja niemal monopolistyczng'? pozycje w wydobyciu okreslonych kopalin. Mozna jednak przypuszczaé,
ze w dtuzszym okresie znaczenie dostepu do surowcéw bedzie maleé w rezultacie stosowania nowych
technologii i postepu technicznego. W polityce bezpieczenistwa panstw wzrasta znaczenie dywersy-
fikacji dostaw, alternatywnych zrodel energii, ochrony linii przesytowych, przejrzystosci i stabilnego
funkcjonowania rynku oraz wspdlnego systemu energetycznego.

Konflikty i kryzysy militarne

Oprocz nowych, pozamilitarnych zagrozen nalezy takze uwzglednia¢ tradycyjne zagrozenia
w postaci zewnetrznych i wewnetrznych konfliktow i kryzysow militarnych. Mozna zaktada¢, ze
w prognozowanej przyszlosci ewentualnos¢ wybuchu konwencjonalnego konfliktu o zasiggu $wiato-
wym, ktorego jedna z kluczowych aren bylby kontynent europejski, jest bardzo mato prawdopodobna.
Globalizacja powoduje jednak, ze potencjal wyzwan i zagrozen dla bezpieczenistwa Polski jest deter-
minowany nie tylko przez napigcia na kontynencie europejskim, ale takze liczne ogniska konfliktow
powstajace poza Europa.

Zmiany polityczno-spoleczne w $wiecie arabskim. Na poczatku drugiej dekady biezacego
wieku wyzwaniem dla globalnego bezpieczenstwa stal sie ferment polityczno-spoleczny w $wiecie
arabskim czgsto okreslany mianem ,,arabskiej wiosny”. Zachodzace tam zmiany z jednej strony przy-
bieraly forme pokojowych przemian (Tunezja i w mniejszym stopniu Egipt), z drugiej — otwartych
konfliktow. Szczegodlnie dramatyczny obraz miat konflikt zbrojny w Libii (gdzie w dziatania na rzecz
ochrony ludnosci cywilnej zaangazowato sie NATO w ramach operacji ,,Unified Protector”) oraz prze-
wlekly konflikt w Syrii. Ten drugi okazal si¢ surowym testem skutecznosci dziatania wspélnoty mie-
dzynarodowej, zwlaszcza w kontekscie odpowiedzialnoéci za ochrone ludnosci cywilnej. Ma on tez
istotne skutki dla uktadu sit regionalnych, w tym zwlaszcza dla wptywow Rosji i Iranu.

Napiecia w $wiecie arabskim nosza cechy diugotrwalego procesu, komplikowanego zwlaszcza
przez trudng sytuacje gospodarcza. Zwiazki tego $wiata z Europa sg oczywiste: na kontynencie miesz-

12" Na przyktad wydobycie ropy naftowej w okoto 40 proc. przypada na panstwa OPEC, 12 proc. na Rosje i 10 proc. na USA.
W odniesieniu do pierwiastkéw ziem rzadkich, 95 proc. ich wydobycia kontroluja Chiny, ktére maja na swoim terytorium ok.
35 proc. $wiatowych zasobow.
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ka kilkanascie milionéw muzutmanéw pochodzacych z regionu Morza Srédziemnego, ktérych popu-
lacja wzro$nie w najblizszych dekadach. Juz sam fakt politycznej, spotecznej i gospodarczej nieokreslo-
nosci zmian w $wiecie arabskim oddziatuje na stabilno$¢ Europy i Polski. Wplywa to na postawe wielu
rzadéw zachodnioeuropejskich wobec wydarzen w regionie.

Od ponad szesciu dekad koncentruje na sobie uwage konflikt izraelsko-palestynski; okresowo
powraca rowniez kryzys w Libanie, podsycany przez Syrie i Iran; Egipt przezywa kryzys po rezimie
Hosni Mubaraka; nie wygasaja napiecia religijne miedzy chrzescijanami a muzulmanami oraz tymi
ostatnimi a wyznawcami judaizmu; dochodzi takze do star¢ w fonie islamu - miedzy sunnitami i szy-
itami. Region Bliskiego Wschodu destabilizujg tez ambicje mocarstwowe i nuklearne Iranu, ataki ter-
rorystyczne oraz proliferacja broni masowego razenia.

Szczegblnym wyzwaniem o potencjalnie najpowazniejszych konsekwencjach dla $wiatowego
bezpieczenstwa jest problem iranski. Wprowadzone przez spolecznos¢ migdzynarodowsa sankeje eko-
nomiczne majg na celu powstrzymanie Iranu przed uzyskaniem broni atomowej. Nuklearyzacja Iranu
pociagnetaby za sobg zapewne nuklearyzacje calego Bliskiego Wschodu, jako ze sasiednie panstwa
arabskie tez bedg chciaty mie¢ wtasng bron jadrows. Jesli $wiat nie powstrzyma Iranu, nie bedzie mial
tez zadnych mozliwosci, aby powstrzymac inne panistwa regionu. Bliski Wschdd, ktéry dzisiaj jest
globalna ,,beczky prochu’, przeksztalcitby si¢ w globalng ,bombe nuklearng”. Gdyby do tego doszto,
to wtedy odpowiedz na pytanie, jak zapewni¢ bezpieczenstwo globalne w warunkach znuklearyzowa-
nego Bliskiego Wschodu bytoby najpowazniejszym globalnym dylematem strategicznym nadchodza-
cych dekad.

Konflikty w Azji Poludniowej. Region poludniowoazjatycki jest szczegélnym obszarem,
na ktory z uwaga spoglada spoleczno$¢ miedzynarodowa. Afganistan po zakonczeniu misji ISAF
w 2014 r. pozostanie z pewnoscia przez wiele lat miejscem generujgcym powazne problemy dla bez-
pieczenistwa w tym regionie. Osiggniecia spolecznosci miedzynarodowej na rzecz stabilizacji Afgani-
stanu sg kruche i nie jest przesadzone ich utrzymanie po 2014 r. bez odpowiedniego, dalszego wsparcia
miedzynarodowego.

Nuklearny pat miedzy Indiami a Pakistanem ogranicza ryzyko wojny na wielka skale miedzy
nimi, jednak konflikt w Kaszmirze moze przerodzi¢ sie w starcie o globalnych implikacjach. Wybuch
wojny miedzy Indiami a Pakistanem i zaostrzenie konfrontacji w najczarniejszym scenariuszu mogtby
wywola¢ konflikt Chin z Indiami, z ktérymi Pekin spiera si¢ o przebieg granicy na kilku odcinkach.

Potwysep Koreanski. Podobnym pod wzgledem skali zagrozen (grozba uzycia broni jadrowej)
regionem zapalnym jest Potwysep Koreanski. Totalitarny rezim Korei Pétnocnej (KRLD) od wielu lat
prowokuje incydenty zbrojne z Korea Potudniowa. Ogromne ryzyko stwarza ostry, konfrontacyjny kurs
KRLD, ktéry moze doprowadzi¢ do intensyfikacji tych incydentéw i przeksztalcenia ich w wiekszy kon-
flikt z zaangazowaniem zbrojnym, oprocz Korei Poludniowej, takze Stanéw Zjednoczonych i Japonii.
Decydujaca role w redukowaniu ryzyk zwiazanych z polityka Korei Péinocnej moga odegra¢ Chiny.

R 4

Na $wiatowej scenie politycznej zachodza dynamiczne zmiany. Wskutek postepujacych proce-
sow globalizacji doszto do ostabienia regulacyjnej funkcji panstw kosztem aktoréw pozapanstwowych.
Proces ten bedzie sie w dalszym ciggu pogtebial, niosac ze sobg konsekwencje zwlaszcza w pozamili-
tarnych wymiarach bezpieczenstwa.
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Wzrostowi znaczenia wylaniajacych sie nowych poteg towarzyszy powolny relatywny spadek zna-
czenia panstw; ktorych dominujacy status byt dotychczas niekwestionowany. Nalezy prognozowac, ze szcze-
golnie wzrost pozycji Chin bedzie najbardziej odczuwalny w skali globalnej. Poziom bezpieczenstwa na
$wiecie obniza si¢ wraz ze stabnieciem pozycji najwazniejszych organizacji miedzynarodowych oraz rezi-
mow rozbrojeniowych. Ta negatywna tendencja bedzie si¢ prawdopodobnie utrzymywac w przysztosci.

Sytuacje na $wiecie okresli¢c mozna jako ,wspolzalezng niestabilnos¢”, czyli przenoszenie zja-
wisk kryzysowych z jednych regionow do innych (czasem od siebie geograficznie odleglych), co w wa-
runkach zglobalizowanego $wiata bedzie coraz bardziej wyrazng tendencja.

2.2. Wymiar regionalny

Obszar Europy, w szczegdlnosci jej geopolitycznego i gospodarczego centrum (Unia Europej-
ska), jest i bedzie pozostawal strefa wewnetrznej stabilnosci, bedacej punktem ciazenia dla innych
panstw. Jednak na obrzezach (peryferiach) UE moga si¢ pojawi¢ konflikty zbrojne o ograniczonym
charakterze (takie jak gruzinsko-rosyjski w 2008 r.), ktore zmienia¢ mogg sytuacje polityczna, nega-
tywnie wplywajac takze na bezpieczenistwo RP. Oba obszary (centrum i peryferie) cechuje asymetria
bezpieczenstwa. Podczas gdy panstwa centrum (w tym Polska) powigzane sg szeroka siecig wspotpra-
cy miedzynarodowej oparta przede wszystkim na NATO i UE (patrz: rys. 31), panstwa peryferyjne
pozostaja w tzw. ,szarej strefie bezpieczenstwa’.

Rysunek 31. Czlonkostwo Polski w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych - stan na
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Czynniki ksztaltujace europejskie srodowisko bezpieczenstwa

Obecnie bezpieczenistwo europejskie opiera si¢ na kilku, stale ewoluujacych, powigzanych ze
sobg cho¢ niejednorodnych elementach skladowych. Niewatpliwie najwazniejszym z nich jest Sojusz
Polnocnoatlantycki, ktory zdolny jest do uzycia ,twardej” sity, gwarantujac obrone swoich cztonkéow.
Co wazne, NATO umacnia geopolityczna wiez miedzy USA i Europg oraz gwarantuje amerykanska
obecnos¢ na kontynencie.

Po zakonczeniu konfrontacji zimnowojennej miala miejsce skuteczna adaptacja Sojuszu do
zmienionej rzeczywistosci miedzynarodowej. Dokonala si¢ ona poprzez podjecie nowych zadan
przez Sojusz (misje out of area), przyjecie nowych cztonkow oraz nawigzanie i rozwijanie intensywnej

wspotpracy z partnerami.

NATO jest i prawdopodobnie pozostanie najpotezniejszym i najskuteczniejszym sojuszem po-
lityczno-militarnym, zdolnym do skutecznego odstraszania i obrony. Organizacja ta na nowo zde-

finiowala swoje zadania w zmienionej po zakonczeniu
zimnej wojny sytuacji miedzynarodowej, dodajac do
swej rdzennej misji obrony kolektywnej dwie nowe: opa-
nowywanie kryzysow (w polskiej nomenklaturze nazy-
wane tez zarzadzaniem lub reagowaniem kryzysowym)
oraz zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wspolprace
(bezpieczenstwo kooperatywne). Zostaly one zapisane
w koncepciji strategicznej NATO, przyjetej na szczycie
Sojuszu w Lizbonie w listopadzie 2010 r.

Cho¢ Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostaje najpo-
tezniejszq organizacja polityczno-wojskowa, w ostatnich
latach ujawnily sie pewne jego stabosci w radzeniu sobie
ze wspOlczesnymi wyzwaniami i zagrozeniami. Pojawily
sie réznice wewnatrz Sojuszu, zwlaszcza dotyczace oceny
zagrozen, potrzebnych zdolnosci wojskowych, zaanga-
zowania w operacjach out-of-area oraz tempa i skali roz-
woju stosunkow z dawnym przeciwnikiem - Rosja. Role
NATO moze ostabia¢ takze tendencja do przeksztalcania
tego sojuszu w de facto organizacje bezpieczenstwa zbio-
rowego lub ,kooperatywnego’, z mozliwym uszczerb-
kiem dla klasycznych funkcji sojuszu obronnego. Nie-
pokojacymi tendencjami moga by¢ takze: nasilanie si¢
praktyki ,koalicji ad hoc” oraz postrzeganie Sojuszu jako
»skrzynki z narzedziami”.

Obecnie gléwnym wyzwaniem, przed jakim stoi
NATO, jest zdefiniowanie jego roli w okresie ,post-
afganskim”. Nie jest obecnie przesadzone, czy po okre-
sie dwoch dekad pozimnowojennej ekspansji Sojusz
przejdzie do nowej fazy konsolidacji wokét podstawowej
funkeji bezposredniego bezpieczenstwa swoich czlon-
kéw, czy tez kontynuowat bedzie zagospodarowywanie

Traktat Pélnocnoatlantycki
sporzadzony w Waszyngtonie
dnia 4 kwietnia 1949 r.

Art. 5. Strony zgadzajg sie, ze zbroj-

na napas¢ na jedng lub wiecej z nich

w Europie lub Ameryce Potnocnej
bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim
wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli
taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda

z nich, w ramach wykonywania prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobro-
ny, uznanego na mocy artykutu 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomo-
cy Stronie lub Stronom napadnietym,
podejmujac niezwlocznie, samodzielnie
jak i w porozumieniu z innymi Stronami,
dziatania, jakie uzna za konieczne,
tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu
przywrécenia i utrzymania bezpieczenstwa
obszaru potnocnoatlantyckiego.

O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszyst-
kich podjetych w jej wyniku srodkach
zostanie bezzwlocznie powiadomiona
Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang
zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczen-
stwa podejmie dziafania konieczne do
przywrécenia i utrzymania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenistwa.
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operacyjne i instytucjonalne swej coraz bardziej globalnej roli. Bardziej potrzebna wydaje si¢ konsoli-
dacja NATO wokdt podstawowej, obronnej funkcji opartej na art. 5 traktatu waszyngtonskiego, i pro-
wadzenie realnych dziatann wzmacniajacych sile odstraszania Sojuszu. Takimi dzialaniami powinny
by¢ odpowiednie naktady na obronno$¢ ponoszone przez panstwa cztonkowskie rzedu ok. 2 proc.
PKB, réwnomierny rozw¢j infrastruktury sojuszniczej w panstwach cztonkowskich, konsekwentna
budowa sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej, prowadzenie wspolnych ¢wiczen z udzia-
tem wojsk, w tym z uwzglednieniem scenariuszy bazujacych na kolektywnej obronie czy cykliczne
przygotowywanie i aktualizowanie sojuszniczych planéw ewentualno$ciowych. Te dziatania pozwo-
la na wzmocnienie poczucia bezpieczenistwa wszystkich panstw NATO, w tym szczegélnie pafistw
brzegowych i w efekcie przyczynig sie do zwigkszenia ich gotowoséci do angazowania sie w operacje
out-of-area.

Unia Europejska i jej Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony stanowi kolejny fundament
bezpieczenstwa europejskiego. Ma on dla Polski wysoka wartos¢ i potencjal. Petna przydatno$¢ dla
polskiej polityki bezpieczenstwa zalezy jednak od poste-
pu integracji wewnetrznej UE oraz intensyfikacji wspot-
dzialania z NATO, a takze od spéjnej polityki wobec Ro-

Art. 42 ust. 7. W przypadku gdy jakie- sji. Niestety, w tych wlasnie kwestiach istnieja wewnatrz
UE réznice ostabiajace jej role w sferze bezpieczenstwa.

Traktat o Unii Europejskiej

kolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie

ofiara napasci zbrojnej na jego teryto- Unia Europejska weszta na poczatku biezacej de-
rium, pozostate Panstwa Cztonkowskie kady w faze kryzysu oraz spadajacej dynamiki gospodar-
majg w stosunku do niego obowigzek czej. Mimo tego prébuje strukturalnie dostosowac si¢ do
udzielenia pomocy i wsparcia przy nowych zagrozen, sposrod ktorych najtrudniejszym jest
zastosowaniu wszelkich dostepnych im kryzys strefy euro, oraz do wyzwan, takich jak rozwoj
érodkéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBIO).
Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to Powaznym wyzwaniem dla Europy jest réwniez jej niska
wplywu na szczegdlny charakter polityki samowystarczalno$¢ surowcowa.

bezpieczenistwa i obrony niektorych Najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczefistwa
Paristw Czlonkowskich. ekonomicznego Unii Europejskiej dotycza finansow.
Zobowigzania i wspdlpraca w tej dziedzi-  Zakladajac, ze panistwa cztonkowskie UE zechcy i beda
nie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami w stanie podporzadkowaé sie rygorom naprawczym,
zaciggnietymi w ramach Organizacji a polityka makroekonomiczna w strefie euro zostanie
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéra zreformowana (przede wszystkim w celu zwigkszenia
dla paristw bedacych jej cztonkami zakresu wspélnotowej polityki fiskalnej), kryzys powi-
pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony nien zostaé przezwyciezony.

i forum dla jej wykonywania.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospo-
darczej, réznic w poziomie zycia, dochodéw oraz doste-
pu do dobr i ustug, nasilajacego sie kryzysu demograficznego, a takze istnienia punktoéw zapalnych,
ktére w niesprzyjajacej sytuacji moga przerodzi¢ si¢ w konflikty, Europa wciaz powszechnie postrze-
gana jest jako kontynent dobrobytu i pokoju.

Dziatania podjete przez poszczegolne panstwa strefy euro, jak rowniez unijne instytucje (np.
Europejski Bank Centralny, EBC) zwigkszyly zaufanie do gospodarek panstw UE. W tej sytuacji realne
jeszcze na poczatku 2012 r. pytanie o rozpad strefy euro wydaje si¢ juz nieaktualne, co ma istotne zna-
czenie w kontekscie ewentualnego wprowadzenia w Polsce wspolnej waluty.
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Z punktu widzenia Polski poglebienie integracji europejskiej w sferze bezpieczenstwa jest po-
zadane jako element wzmacniajacy zdolnosci Europejczykéw do dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Jednym z istotnych powodéw klopotéw w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach UE jest
w znacznej mierze juz zdezaktualizowana Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. Jej aktualiza-
cja jest konieczna dla wzmocnienia narzedzi i mechanizméw bezpieczenstwa w UE.

Dalsze wzmocnienie WPBiO bedzie uzaleznione zaréwno od woli politycznej panstw
cztonkowskich, jak i rozwoju instytucji, budowania zdolnosci oraz aktywnego zaangazowania
operacyjnego UE w swoim sasiedztwie. Rozwijaniu europejskich zdolnosci wojskowych moga stuzy¢
przede wszystkim inicjatywa pooling and sharing, adaptacja koncepcji Grup Bojowych UE do real-
nych potrzeb operacyjnych poprzez zwigkszenie mozliwosci ich uzycia, utworzenie stalej struktury

planistyczno-dowddczej UE na szczeblu operacyjnym,
poglebienie relacji z panstwami Partnerstwa Wschodnie-
go w obszarze polityki bezpieczenstwa oraz rozwijanie
praktycznego wymiaru wspotpracy miedzy UE a NATO.

Dla bezpieczenstwa europejskiego wazna jest stra-
tegiczna obecnos¢ USA na kontynencie europejskim,
zaréwno polityczno-wojskowa, jak i gospodarcza. Ma
to duze znaczenie zwlaszcza dla Polski i innych panstw
Europy Srodkowej.

Nowa polityka amerykaniska, w tym przeniesienie
strategicznego zainteresowania w region Azji i Pacyfiku,
rodzi szereg niewiadomych w dziedzinie bezpieczenstwa
europejskiego.

W debacie publicznej pojawia sie szczegolne istot-
ne dla Polski pytanie: czy USA ogranicza swa obecno$¢
w Europie, w tym w wymiarze militarnym? Za takg re-
dukeja przemawia¢ moga: wzrost amerykanskiego zain-
teresowania obszarem Azji i Pacyfiku, Indiami i Brazylig
(takze w sensie gospodarczym) oraz Afryka i postrzega-
nie Europy jako stabilnego i bezpiecznego regionu, ktory
sam powinien zwieksza¢ wkiad we wlasne bezpieczen-
stwo. Przeciwko przemawiaja m.in.: strategiczne znacze-
nie przyktadane przez USA do NATO jako wiarygodnej
struktury obrony zbiorowej Zachodu, potrzeby posia-

Deklaracja w sprawie wspolpracy
strategicznej miedzy Rzeczypospolita
Polska a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki z dnia 20 sierpnia 2008 r.

Zgodnie z Traktatem Pétnocnoatlan-
tyckim i w duchu polsko-amerykan-
skiej wspolpracy strategicznej,

Stany Zjednoczone sg zobowiazane

do zapewnienia bezpieczefistwa

Polski i wszelkich obiektow amerykan-
skich rozmieszczonych na jej teryto-
rium. Polska i Stany Zjednoczone
beda dziata¢ wspolnie przeciwko
pojawiajacym sie militarnym i poza-
militarnym zagrozeniom wywotanym
przez strony trzecie lub dazy¢ do
minimalizowania ich skutkow. Zwiek-
szona wspOlpraca strategiczna, opisana
w niniejszej Deklaracji, wzmocni
bezpieczenstwo Polski i Stanow
Zjednoczonych.

dania baz wojskowych dla prowadzenia operacji na Bliskim Wschodzie, w Afryce i Azji Srodkowej
oraz silne zwigzki gospodarcze (USA i Europa sa dla siebie najwazniejszymi partnerami handlowymi,
a relacje gospodarcze zostatyby jeszcze bardziej wzmocnione poprzez utworzenie strefy wolnego han-
dlu UE-USA®). W sumie, wycofanie si¢ militarne USA z Europy w najblizszej przysztosci wydaje sie
malo prawdopodobne, jakkolwiek redukeja ilosciowa i jakosciowa bedzie nastepowata.

' Na 2,3 bln dolaréw zagranicznych inwestycji w USA, az 1,6 bln dolaréw to inwestycje europejskie; z kolei z kwoty 3,2 bln
dolaréw amerykanskich inwestycji w $wiecie az 1,8 bln ulokowanych zostato w Europie.
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Ewentualna radykalna redukcja amerykanskiego zainteresowania Europg mogtaby mie¢ szcze-
golnie dramatyczne skutki w razie jednoczesnej dezintegracji samej Europy. Europa wewnetrznie
podzielona, Europa wolnej gry interesow poszczegdlnych mocarstw, to realne zrodlo najniebezpiecz-
niejszych konfliktéw. Swiadczy o tym historia XIX w., a w szczegdlnosci XX w., wieku dwéch wojen
$wiatowych. W obu przypadkach dopiero interwencja strategiczna USA doprowadzita do ich zakon-
czenia. Bez USA podzielona Europa nie mogta funkcjonowaé. Dlatego dzisiaj, w obliczu obiektyw-
nego redukowania strategicznej obecno$ci USA w Europie na rzecz wzmocnienia tej obecnosci w re-
jonie Azji i Pacyfiku, bezpieczna przyszlos¢ Europy zalezy od tempa i glebokosci integracji Starego
Kontynentu. Jesliby np. powstaly Stany Zjednoczone Europy, ryzyko konfliktéw na podobienstwo
wojen z XX w. mogloby by¢ wrecz wyeliminowane. Jesli zas Europa nie bedzie potrafita sie integro-
wad, ryzyko takie bedzie zdecydowanie wzrasta. Dzisiaj trudno przewidzie¢, ktora z tych tendencji
ZWYCIEZY.

Rosja obecnie nie ma mozliwosci odbudowy pozycji z czaséw ZSRR, ani w Europie, ani w skali
globalnej. Podstawowa ambicjg Rosji jest odgrywanie roli jednego z gtéwnych i decydujacych oérod-
kow w $wiecie, w tym na kontynencie europejskim, przy znacznie bardziej ograniczonej niz dotych-
czas obecnoéci USA.

Rosyjski system gospodarczy jest oceniany przez ekspertéw jako nieefektywny i niekonkuren-
cyjny, cechujacy sie dominacja surowcéw nad nowoczesnymi technologiami (eksport surowcow jest
jego podstawa). Dodatkowo niekorzystna jest struktura demograficzna Rosji.

Federacja Rosyjska posiada liczacy sie potencjat naturalny; Rosja jest takze szostg gospodarkg
swiata (PKB mierzone sila nabywcza) z perspektywami awansu o jedno/dwa miejsca w najblizszych
latach. Rosja jest tez statym czlonkiem Rady Bezpieczenistwa ONZ. W wymiarze militarnym, z uwagi
na znaczacy potencjal atomowy, wcigz pozostaje mocarstwem $wiatowym. Bedzie wiec wplywaé na
globalne i regionalne relacje strategiczne.

Przysztos¢ Rosji jest trudna do okreslenia i zalezy od podejscia jej wtadz do probleméw mo-
dernizacji gospodarki, dostosowywania struktur panstwa i adaptacji spoteczenstwa do nowej sytuacji.
Ta nieokreslono$¢ jest i na dtugo pozostanie gléwnym Zrédfem poczucia niepewnosci u jej bezposred-
nich sasiadow. Szczegdlnie, ze Rosja — korzystajac z dobrej koniunktury na rynku surowcéw energe-
tycznych - kontynuuje rozpoczety w 2008 r. szeroki program modernizacji swych sit zbrojnych. Proces
ten nie jest jednak w pelni przejrzysty, z uwagi na zawieszenie przez Rosje wykonywania postanowien
Traktatu o konwencjonalnych sitach w Europie, co nastapito pod koniec 2007 r.

Perspektywy wydobycia gazu tupkowego przez niektore panstwa europejskie moga ostabi¢ he-
gemonistyczng pozycje Rosji w eksporcie gazu ziemnego. Niezaleznie jednak od niekorzystnych czyn-
nikéw, Rosja ma istotny potencjat rozwojowy, ktory - przy odpowiedniej mobilizacji - moze przynies¢
pozytywne wyniki.

Bezpieczenstwo Polski w duzym stopniu zalezy od rozwoju relacji miedzy Rosjg a Zachodem.
Dzisiaj trudno jest okresli¢ ich klarowng perspektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywaé swoj kurs na
budowe mocarstwowosci, nie liczac sie z innymi, zwlaszcza sgsiadami, a nawet ich kosztem? Czy tez
nastapi zmiana tego kursu na rzecz wspolpracy w budowaniu wspolnego bezpieczenstwa? Na dzisiaj
bardziej prawdopodobny wydaje si¢ niestety scenariusz kontynuacyjny, niekorzystny dla Polski. Z tego
tez powodu kierunek rozwoju Rosji jest z uwaga obserwowany w panstwach Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, gdzie otwarciu na wspolprace towarzyszy rownoczesnie ostroznos¢ z uwagi na fakt, ze Rosja
w swych dokumentach strategicznych wcigz uznaje NATO za potencjalnego przeciwnika.

6



PROGNOZA ROZWOJU SRODOWISKA BEZPIECZENST WA

Oddzialywanie Rosji na obszarze poradzieckim relatywnie ostablo. Jednak w ostatnich latach
mozna méwi¢ o zwiekszeniu wptywéw Rosji w niektorych krajach, szczegélnie potozonych w sasiedz-
twie Polski (Biatoru$ i do pewnego stopnia Ukraina). Ostabienie na Ukrainie prozachodniego wektora
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa jest najwazniejszym przejawem tej tendencji. Dos¢ prawdo-
podobna jest sytuacja, ze przez nastepne kilka dekad Ukraina pozostanie w strefie buforowej miedzy
Unia i Rosja, lawirujac miedzy oboma centrami.

Wymienione czesci skladowe europejskiego bezpieczenstwa pozostaja ze soba w relacjach
wspoldziatania 1 wspolpracy o roznym stopniu intensywnosci, utrzymujac w miare stabilny fad, fago-
dzac konflikty i kryzysy oraz utrwalajac w Europie demokratyczne standardy w wymiarze zewnetrz-
nym i wewnetrznym.

W systemie bezpieczenstwa europejskiego nie mozna tez zapominac o roli Organizacji Bez-
pieczenistwa i Wspolpracy w Europie. OBWE koncentruje swa dziatalno$¢ na terytorium szeroko
pojetej Europy, w tym zwlaszcza na obszarze bytego ZSRR. Potencjat OBWE od kilku lat pozostaje
znacznie ograniczony. Jest to glownie efekt rosyjskiej polityki. Mamy do czynienia z utrudnianiem
dziatalnosci OBWE w przestrzeni poradzieckiej, w tym w odniesieniu do tzw. konfliktéw zamrozo-
nych. Réwniez i inne panstwa, dostrzegajac marginalizacje OBWE, ograniczaja swe zaangazowanie
w dzialania tej organizacji.

Niemniej OBWE wcigz ma wazng role do odegrania w umacnianiu bezpieczefistwa w Europie,
szczegolnie w kontekscie wytyczonego w 2010 r. na szczycie OBWE w Astanie wspdlnego celu bu-
dowania euroatlantyckiej i euroazjatyckiej wspolnoty bezpieczenstwa zakorzenionej w uzgodnionych
zasadach, podzielanych zobowigzaniach i wspdlnych dazeniach. Rownie istotne s3 w tym zakresie
traktatowe systemy kontroli zbrojen i budowa $rodkéw zaufania w tym ,,otwartych przestworzy”, dzia-
talnos¢ w sferze ,trzeciego koszyka” (,,ludzkiego wymiaru”), jak réwniez potencjat Centrum Zapo-
biegania Konfliktom. Podobnie jej $rodkowoeuropejski i $rodkowoazjatycki zakres dziatania kreuja
szanse demokratyzacji i umacniania bezpieczenstwa na obszarze OBWE.

Ogniska napiec i konfliktow w Europie

Z perspektywy bezpieczenstwa Polski niekorzystng sytuacjg jest to, ze w jej poblizu potozone
s3 najwazniejsze europejskie punkty zapalne - potencjalne i realne. W rejonie Morza Czarnego i Mo-
rza Kaspijskiego zlokalizowane sg cztery zamrozone konflikty (Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski
Karabach i Naddniestrze). Czasami konflikty te ulegaja ,,rozmrozeniu” i przechodza w goraca faze, co
pokazala wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r. Innym czynnikiem sa tendencje separatystyczne oraz
napiecia na tle etnicznym i religijnym nie tylko w Europie Wschodniej (Kaukaz Potnocny), ale takze
i na zachodzie Europy (Hiszpania, Irlandia Péinocna).

Polska graniczy tez z obwodem kaliningradzkim - najbardziej zmilitaryzowanym obszarem
w Europie - oraz z rzadzong autorytarnie Bialorusia.

Region Balkanéw, po okresie szeregu wojen i konfliktow, powoli i stopniowo sie stabilizuje.
Najlepiej przygotowane panstwa regionu przystapity do NATO i UE. Z uwagi jednak na utrzymujace
sie zrodla napie¢ w Boéni i Hercegowinie oraz w Kosowie konieczne jest dalsze utrzymywanie tam
obecnosci miedzynarodowej (w tym wojskowej), wspierajacej stabilizacje i odbudowe pokonfliktows.
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Bezposrednie zagrozenia militarne dla Polski

Biorgc pod uwagg catoksztalt strategicznych warunkow bezpieczenstwa, Polska musi uwzgled-

nia¢ takze konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym. Moga one mie¢ dwojakiego
rodzaju charakter: polityczno-militarnych zagrozen kryzysowych oraz zagrozen wojennych. Pierwsze
- to wykorzystywanie przez podmioty miedzynarodowe czynnika militarnego do wywierania presji
strategicznej w ramach prowadzenia biezacej, codziennej polityki, bez przekraczania progu wojny.
Drugie - to ewentualno$¢ wystapienia realnego konfliktu zbrojnego.

Strategiczna presja militarna moze przyja¢ forme:
skokowej rozbudowy potencjatu militarnego, naruszajacej istniejacy stosunek si;
demonstracji sity w postaci ¢wiczen wojskowych;
szantazu grozba konfliktu zbrojnego.

Realny konflikt zbrojny moze by¢ nastepstwem niekontrolowanej eskalacji sytuacji kryzysowe;.

W dajacej sie przewidzie¢ perspektywie mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje takich konfliktow:

po pierwsze — konflikty, ktore najogolniej mozna okresli¢ aterytorialnymi (w ktorych przeciw-
nik nie ma zamiaru opanowa¢ atakowanego terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne,
o $wiadomie ograniczonej skali i zasiegu (w tym skryte, z ,,domyslnym autorstwem”), obliczone
na zmuszenie zaatakowanego w ten sposéb panistwa do jakiegos kroku politycznego w warunkach
izolacji od szerszego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO,
w wyniku tworzenia tzw. sytuacji trudnokonsensusowych);

po drugie - konflikty zwigzane z sytuacjq dzisiaj mniej prawdopodobna, ale jednoczesnie najbardziej
niebezpieczna, a wiec wojna na duza skale. Jednak tego rodzaju wojna mogtaby mie¢ miejsce po
uprzedniej radykalnej zmianie obecnego kursu polityki miedzynarodowej. Musialaby wiec zostaé
poprzedzona raczej dlugotrwalym procesem niekorzystnych zmian politycznych i strategicznych
w $wiecie prowadzacym do narastania ostrej sytuacji kryzysowej. W zwiazku z tym bylby czas na
przygotowanie reakcji, w tym takze zbiorowej, czyli calego Sojuszu, ktérego czfonkiem jest Polska.

* % X

Europa pozostaje obszarem, ktérego centrum (Unia Europejska oraz europejska czes¢ NATO)

charakteryzuje si¢ wysokim stopniem stabilnosci, wynikajagcym z ugruntowanych powigzan integra-
cyjnych we wszystkich mozliwych dziedzinach. Pokonanie kryzysu gospodarczego i finansowego
w UE (co wydaje si¢ przesadzone) potwierdzi role i znaczenie UE takze w przyszlosci. Obszary peryfe-
ryjne Europy charakteryzuje jednak potencjal kryzysowy, ktéry w wigkszoéci pozostaje ,,zamrozony”,
czasami jednak przeradza si¢ w otwarty kryzys.

2.3. Wymiar krajowy

Obronne i ochronne warunki bezpieczenstwa

Wewnetrzne (krajowe) wyzwania o charakterze zbrojnym. Oceniajac i prognozujac krajo-

we warunki bezpieczenstwa nalezy w odniesieniu do wymiaru militarnego juz na wstepie wykluczy¢
wewnetrzne zagrozenie militarne (bunt, pucz). Istnieje jednak ryzyko mozliwosci poszerzania sig
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zorganizowanej przestepczosci zbrojnej, zwlaszcza o charakterze transnarodowym (z uzyciem broni
na wiekszg skale). Nie mozna tez catkowicie wykluczy¢ mozliwosci pojawienia si¢ ugrupowan para-
militarnych czy tez wewnetrznych grup terrorystycznych, wobec ktérych niezbedne byloby podjecie
dziafan o charakterze ochronnym.

Art. 228. ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jesli zwykte
srodki konstytucyjne s3 niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny:
stan wojenny, wyjatkowy lub kleski zywiotowej. Umozliwiaja one wlaczenie sit zbrojnych do roznego
rodzaju dziatan w celu wspierania bezpieczenstwa we-
wnetrznego i udzielania pomocy spoteczeristwu. Z kolei  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP naklada  ; dnia 2 kwietnia 1997 r.
na sily zbrojne obowiazek udzialu w zwalczaniu zagro-
zen, ktére w pewnych okolicznodciach mogy przybra¢  Art, 228 ust. 1. W sytuacjach szcze-

wewnetrzny charakter militarny (dzialania antyterrory- golnych zagrozer, jezeli zwykle §rodki
styczne, oczyszczanie terenu z materiatéw wybuchowych konstytucyjne s3 niewystarczajace, moze
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich  zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
unieszkodliwianie). nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjat-

Dlatego jednym z bardziej prawdopodobnych wy-  kowy lub stan kleski zywiotowej.
zwan zwigzanych z Koniecznoscia uzycia Sit Zbrojnych
RP wydaje si¢ tradycyjne wsparcie struktur pafistwa w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i kata-
strof technicznych lub pomocy stuzbom panstwowym w przeciwdziataniu niekontrolowanej masowej
migracji ludnosci na terytorium RP.

Szpiegostwo. Zasob informacyjny pozostaje jednym z najwazniejszych aktywéw, jakimi dys-
ponuje wspolczesne pafistwo. Ma on bezposredni wplyw nie tylko na kondycje polityczng (w tym
polityczno-militarng) panstwa, ale takze na jego funkcjonowanie w sferze ekonomicznej i spolecznej.
Tradycyjnie rozumiana dziatalno$¢ wywiadowcza to proces zdobywania, przetwarzania, analizowania
i dystrybugji informacji, ktére maja poméc decydentom w podejmowaniu kluczowych decyzji. Na-
ruszenie bezpieczenstwa informacyjnego panstwa przez obce stuzby specjalne, tak w sensie wejscia
w posiadanie okreslonych danych przez obce panstwo, jak i w sensie naruszenia integralnoéci syste-
méw informacyjnych, w tym teleinformatycznych, moze generowa¢ powazne zagrozenia.

Wraz ze wzrostem znaczenia informacji w funkcjonowaniu panstwa, rosna¢ beda zagrozenia
dla jego bezpieczenstwa w tym wymiarze. Tradycyjnie tego typu zagroZenia generowane s3 przez
panstwa prowadzace wywiad strategiczny. Oprocz tego nalezy brac
pod uwage takze dywersje informacyjna, czyli dzialania obcych stuzb
specjalnych ukierunkowane na wywieranie wplywu na zachowania
jednostkowe (w odniesieniu do decydentéw, piastujacych istotne
stanowiska), jak i na zachowania spoleczne, prowadzonych zaréwno
w $wiecie wirtualnym, jak i realnym. Istnieja na przyktad hipotezy in-
terpretujace szczegodlng aktywnos¢ w demonstrowaniu sprzeciwu wo-
bec wydobycia gazu tupkowego, ktore zagrozitoby producentom wy-
korzystujacym dotychczas dostepne Zrodla energii, jako efekt takich
wlasnie dzialan wplywu. Z tym zagrozeniem posrednio zwigzana jest
takze dziatalnos¢ dezinformacyjna - czgsto majaca na celu wywolanie
pozadanych reakeji spotecznych i politycznych.
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Szczegolnie istotnym zagrozeniem, zwigzanym z aktywnoscia Polski na forach organizacji mie-
dzynarodowych, moze sta¢ si¢ dzialalno$¢ ukierunkowana na uzyskiwanie dostepu do stanowisk ne-
gocjacyjnych (instrukeji negocjacyjnych) dla reprezentacji Polski podczas obrad.

Panstwa nie sg jednak jedynymi podmiotami, ktére prowadzg dziatalno$¢ wywiadowczg (szpie-
gowska). Takze np. organizacje terrorystyczne sprawnie postuguja sie roznymi srodkami gromadzenia
informacji w celu stworzenia zagrozenia dla panistwa. Tym samym zagrozenia zwigzane z dziatalnoscia
szpiegowska podmiotow niepanstwowych stanowi¢ beda narastajaca kategorie zagrozen.

Podkresli¢ nalezy takze, ze wraz ze wzrostem znaczenia podmiotow niepanstwowych dziatal-
nos¢ szpiegowska wkroczyta réwniez do sektora prywatnego. Pojawily sie pojecia wywiadu gospodar-
czego czy tez szpiegostwa przemystowego, dotyczace zdobywania wiedzy o dzialaniach konkurencji
w biznesie i dzialalnosci produkeyjnej. Tego rodzaju zagrozenia, zwigzane szczegdlnie ze wzrostem
znaczenia sektora prywatnego nie tylko w sferze gospodarki, ale takze w zwiazku z postepujaca ,,pry-
watyzacjq bezpieczenstwa’, beda stanowi¢ powazne wyzwanie w kolejnych latach.

Z kolei postep technologiczny i era komputeryzacji sprawily, ze aktywno$¢ wywiadowcza prze-
nikneta takze do cyberprzestrzeni. Cyberszpiegostwo, a takze dziatania dywersyjne i sabotazowe w cy-
berprzestrzeni mogg w ciggu najblizszych lat sta¢ sie powaznym zagrozeniem generowanym przez
obce stuzby specjalne. Rozwéj technologiczny narzedzi monitoringu audiowizualnego, w tym o bar-
dzo dalekim zasiegu, sprawia, ze wyzwania z punktu widzenia ochrony intereséw panistwa stanowi¢
bedg takze rodzaje wywiadu oparte na informacjach zdobywanych z nastepujacych rodzajow zrodel:
e 7rédia pomiarowo-badawcze (Measurements and Signatures Intelligence, MASINT), informacje

wywiadowcze o charakterze naukowym i technicznym otrzymywane poprzez jakosciows i ilo-
$ciowg analize danych (metryczng, katowa, przestrzenng, dtugosci fal, zaleznosci czasowych,
modulacji, hydromagnetyczna) pochodzace z wyspecjalizowanych sensordéw technicznych;

o irodla sygnatowe (Signals Intelligence, SIGINT), informacje pochodzace, pojedynczo lub w kom-
binacji, z wywiadu komunikacyjnego, elektronicznego, radiowego;

o irodla obrazowe (Imagery Intelligence, IMINT), informacje pochodzace z wykorzystywania foto-
grafii, sensoréw podczerwieni, laserow, elektro-optyki, radaréw, gdzie obrazy obiektow sg repro-
dukowane optycznie lub elektronicznie na filmie, elektronicznych urzadzeniach wy$wietlajacych
lub poprzez inne media.

Przestepczo$c i inne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Stabilizacja i bezpieczen-
stwo w Polsce zaleza w duzym stopniu od poziomu przestepczosci, zwlaszcza zorganizowanej, powia-
zanej korupcyjnie w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. W efekcie proceséw globalizacyjnych
zagrozenia te zyskaly wymiar transgraniczny. Mozna prognozowac, Ze ewoluujace zorganizowane
grupy, angazujace si¢ w przestepstwa ekonomiczne na duzg skale, legalizujace $rodki pochodzace ze
swojej dzialalnosci, stanowi¢ beda w najblizszych latach jedno z najwiekszych zagrozen pozamilitar-
nych dla funkcjonowania demokratycznego panistwa.

W Polsce po okresie dominacji w polowie lat 90. XX w. i na poczatku XXI w. duzych grup prze-
stepczych, o wysokim stopniu zorganizowania i hierarchii, w ostatnim czasie powstaje wiele mniej-
szych grup, czesto luzno powigzanych i wspotpracujacych ze soba. Taka zdecentralizowana struktura
w znaczacy sposob utrudnia likwidacje catych organizacji. W ostatnich latach obserwowane bylo za-
angazowanie w dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych oséb wywodzacych sie ze srodowi-
ska pseudokibicow. Zauwazalnym zjawiskiem jest takze dziatalno$¢ na terytorium RP miedzynarodo-
wych grup przestepczych. Wydaje sie, ze taka tendencja utrzyma si¢ w perspektywie najblizszych lat.
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Nieduze, mobilne grupy przestepcze, o szerokim spektrum zaangazowania w nielegalng dziatalnosc,
podejmujace dorazng wspolprace z innymi tego typu organizacjami, zaréwno w wymiarze krajowym, jak
i miedzynarodowym, stanowi¢ bedg zrodo zréznicowanych zagrozen dla bezpieczenistwa Polski.

W Polsce zorganizowana przestepczo$¢ jest stabsza niz w wielu krajach Europy ze wzgledu na
skuteczno$¢ polskiej Policji wspotpracujacej coraz $cislej ze strukturami policyjnymi innych panstw
unijnych. Jednakze otwarte granice w ramach strefy Schengen oraz dtuga granica zewnetrzna UE po-
woduja, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski ze strony zorganizowanej przestepczosci pozostawaé
beda aktualne takze w przewidywanej przyszlosci.

W dziedzinie przestepczo$ci narkotykowej Polska, ze wzgledu na swe potozenie, jest zaréwno kra-
jem tranzytowym, jak tez rynkiem docelowym. Jednoczesnie uwzgledni¢ nalezy fakt, ze polskie struktury
przestepcze uczestnicza w nielegalnym procederze produkcji narkotykow syntetycznych na wielks skale.
Produkgja ta kierowana jest zaréwno na rynek wewnetrzny jak i jest przemycana do panstw europejskich.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zjawisko nielegalnej uprawy konopi indyjskich, przy ktérym sprawcy wyko-
rzystuja niejednokrotnie specjalistyczny sprzet w zamknietych systemach. W kontekscie zagrozen narkoty-
kowych nalezy spodziewac sie w najblizszych latach dalszego wzrostu produkeji narkotykéw syntetycznych,
jednak nadal duze zagrozenie wiazac sie bedzie z przemytem kokainy z Ameryki Potudniowej oraz heroiny
z Azji, a co za tym idzie aktualne pozostang kanaly przerzutowe z tych regionéw do Europy.

Na podstawie danych statystycznych organow $cigania mozna wskaza¢ pewien trend w dziatal-
nosci grup przestepczych w ostatnich latach. Jest nim przesuniecie aktywnosci z obszaru przestepczo-
$ci kryminalnej w kierunku przestepstw ekonomicznych, w szczegdlnoéci na szkode Skarbu Panistwa.
W tym zakresie mozna przewidywac¢ angazowanie sie grup zorganizowanych w wytudzanie srodkéw
pochodzacych z dotacji i subwenciji oraz srodkéw pomocowych i strukturalnych UE. Nalezy tez zakla-
da¢, ze organizacje przestepcze dziatajace na terenie Polski, podobnie jak miedzynarodowe struktury
kryminalne, wykorzystywa¢ beda w swojej dziatalnosci najnowsze zdobycze technologiczne, a wraz
z postepem techniki tendencja ta bedzie wzrastata.

W odniesieniu do zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej najczesciej dochodzi do wytu-
dzen badz uszczuplen w zakresie podatku VAT i akcyzy (przemyt, nielegalna produkeja i obrét alkoho-
lem, wyrobami tytoniowymi czy paliwami). Nielegalnie zdobyte §rodki finansowe przechodza nastep-
nie proces tzw. prania pieniedzy i lokowane s zarowno w kraju, jak i za granicg. Przeznacza si¢ je m.in.
na zakup nieruchomosci, papieréw wartosciowych, towarow luksusowych, dziet sztuki, a takze sa one
lokowane w legalnych przedsiewzieciach gospodarczych. Obserwowany jest wzrost aktywnosci prze-
stepczej na rynku kapitalowym. Weiaz tez przestepcy czerpig korzysci z produkeji, przemytu i handlu
towarami chronionymi prawem autorskim lub patentami. Szacuje sie, ze w globalizujacym si¢ $wiecie
przestepczo$¢ ekonomiczna bedzie sie charakteryzowata stala tendencja wzrostowa.

Przestepczos¢ kryminalna, w tym takze tzw. pospolita, obejmuje przede wszystkim: zabojstwa,
bojki, pobicia, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, gwalty, przestepstwa rozbojnicze, kradzie-
ze, wlamania, uszkodzenia mienia. Nalezy pamigtac, ze wiele z tych przestepstw jest popetnianych
w zwigzku z przestepczoscia zorganizowang. W przestepczosci kryminalnej, w zwigzku ze zmieniaja-
cymi sie trendami w dzialaniach przestepcow i koncentrowaniem sie przez nich na sferze ekonomicz-
nej czy gospodarczej, mozna zakladaé spadek liczby tego typu czyndw. Skutki kryzysu ekonomicznego,
niestabilno$¢ gospodarcza czy wysokie bezrobocie moga okresowo negatywnie wplywac na tendencje
we wskazanym zakresie (potwierdza to nieznaczny wzrost liczby przestepstw datowany od 2009 r. po
okresie kilku lat wyraznej tendencji spadkowe;j).
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Warto jednak podkresli¢ wzrost ogolnego wskaznika wykrywalnoéci. Przywrdcenie spadku
liczby przestepstw i utrzymanie wzrostu wskaznika wykrywalnosci jest uwarunkowane skutecznym
wspoldziataniem poszczegolnych podmiotéw odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci ze spo-
teczenstwem, a takze aktywnym wdrazaniem dzialan profilaktycznych, w tym przez organizacje poza-
rzadowe. Niebagatelne znaczenie ma tez edukacja dla bezpieczenstwa.

Waznym elementem bezpieczenstwa powszechnego jest bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Gléwnymi przyczynami zagrozen drogowych w Polsce sa niebezpieczne zachowania uczestnikow
ruchu oraz niska jakos¢ infrastruktury drogowej, skutkujace duzg liczbg ofiar $miertelnych. Bezpie-
czenstwo ruchu drogowego zalezy w glownej mierze od skutecznosci systemow monitorowania za-
chowan uczestnikéw ruchu drogowego, swiadomosci i dyscypliny spotecznej, powszechnej edukacji
w obszarze bezpieczenistwa drogowego, stanu infrastruktury drogowej, stanu technicznego pojazdoéw
czy stanu i jakosci kontroli oraz nadzoru ruchu drogowego. Nalezy zaklada¢, ze efektywne dziala-
nia we wskazanych dziedzinach, w tym przede wszystkim planowana w kolejnych latach rozbudowa
nowoczesnej infrastruktury drogowej, przyczynia si¢ do spadku liczby wypadkéw drogowych i ofiar.

Kolejnym wymiarem bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest liczba zbiorowych jego za-
k6cen, ktora w ciagu ostatnich lat zmniejsza si¢, szczegolnie podczas organizowanych imprez maso-
wych. Warto natomiast odnotowa¢ powolne narastanie w ostatnich latach zjawiska zbiorowego naru-
szenia prawa w ramach zgromadzen publicznych, protestéw spolecznych, strajkow i blokad. Podobnie
jak w przypadku przestepczosci kryminalnej, wplyw na liczbe tego typu zdarzen mogg mie¢ czynniki
ekonomiczne, wysokie bezrobocie czy niezadowolenie spoteczne.

Kleski zywiotowe. Nieodlacznym elementem ksztaltujgcym warunki bezpieczenstwa we-
wnetrznego Polski bedg wyzwania zwigzane z katastrofami spowodowanymi przez czlowieka lub na-
turalnymi kleskami zywiotlowymi. Utrzymujaca sie na wysokim poziomie, a wrecz systematycznie ro-
sngca, aktywnos¢ cztowieka na wielu - czesto obcigzonych duzym ryzykiem - polach dziatalnosci (np.
energetyka, przemyst wydobywczy, ingerowanie w §rodowisko naturalne) w oczywisty sposéb zwiek-
szaé bedzie ryzyko wystapienia zdarzen o skutkach katastrofalnych dla mienia, zdrowia czy zycia ludzi.

Podobnie rzecz ma sie z kleskami zywiolowymi spowodowanymi czynnikami naturalnymi, ta-
kimi jak obfite opady deszczu czy gwattowne wichury, huragany i traby powietrzne. Warunki i zmiany
klimatyczne powoduja, ze gwaltowne zjawiska pogodowe beda coraz czestsze w strefie klimatycznej,
w jakiej znajduje si¢ Polska. Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa beda powodzie o duzych rozmiarach. Czestotliwo$¢ ich wystepowania moze wzrosnac z cy-
klu dziesiecioletniego do piecioletniego, co przy niedostatkach infrastruktury zabezpieczajacej pote-
gowaloby straty dla pafistwa i obywateli.

Spoleczne warunki bezpieczenstwa

Tozsamo$¢ narodowa i dziedzictwo kulturowe. Dziedzictwo narodowe jest waznym elemen-
tem zycia i dzialalnosci narodéw i spolecznosci, jak rowniez poszczegélnych obywateli. Jest efektem
wielowiekowego procesu i stanowi dorobek materialny, jak réwniez niematerialny przesztych pokolen,
okreslajac jednoczesnie tozsamos¢ wspolczesnych narodow, ktore jako wspélnota potaczona wieziami
etnicznymi oraz kulturowo-cywilizacyjnymi, charakteryzuja sie poczuciem odrebnej tozsamosci i po-
siadajg zdolnos¢ do przekazywania jej kolejnym pokoleniom.
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Powodz w Klodzku.
Fot. Adam Hawatej/PAP

26 maja 2010 1.

Zalane wsie w okolicach
Plocka.

Fot. Pawel Brzezinski/PAP

17 lipca 2012 1.

Bory Tucholskie.
Zniszczenia po trabie
powietrznej.

Fot. Tytus Zmijewski/PAP
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Dokonujace si¢ obecnie procesy globalizacji, w tym integracji panstw Unii Europejskiej pro-
wadzg do zacie$nienia relacji miedzy poszczegdlnymi panstwami, zarowno w zakresie gospodarczym,
prawnym, spotecznym, jak i politycznym. Stwarza to warunki do przenikania i unifikacji kultur.

Wyzwaniem dla tozsamosci narodéw i ich dziedzictwa kulturowego, w tym takze w Polsce,
moze wiec by¢ rozprzestrzenianie sie ujednoliconej kultury masowej, bedacej jednym z elementéw
procesu globalizacji. Przenikanie i mieszanie si¢ ze soba réznych narodowosci i kultur prowadzi do
naturalnego zmniejszenia znaczenia tradycji oraz przeksztalcenia wartosci, idealéw czy zasad obo-
wigzujacych dotychczas w danym spoleczenstwie, co w dluzszej perspektywie moze prowadzi¢ do
procesow dezintegracyjnych.

Warunki socjalne. Sytuacja gospodarcza kraju ma bezposrednie przelozenie na warunki so-
cjalne, strukture spofeczenstwa i warunki bytowe ludnosci. Naturalnym nastepstwem pogarszajacej
si¢ koniunktury jest wzrost bezrobocia oraz ograniczenie mozliwosci realizacji wlasnych inicjatyw
i rozwoju zawodowego. Taka sytuacja w diuzszej perspektywie moze spowodowac rosnace znieche-
cenie i zubozenie spoleczenistwa, zwigkszenie grupy 0sob wykluczonych, nasilenie si¢ radykalnych
i skrajnych pogladdw, a w rezultacie niezadowolenie i niepokoje spoleczne. Osoby, ktérym brakuje wy-
starczajacych $rodkéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb, automatycznie ulegaja marginalizacji,
a dzieci wychowujace si¢ w takich warunkach majq niewielkie szanse na zmiane swojego polozenia.
W kwestii wsparcia socjalnego wazne jest wigc polozenie nacisku na pomoc rodzinie, gdyz jest to
przede wszystkim inwestycja w mfode pokolenie, ktore zamiast by¢ potencjalnym zagrozeniem, moze
stanowi¢ przyszly kapitat ludzki i wesprze¢ krajowq gospodarke.

Demografia. Wszelkie scenariusze przewiduja nieunikniony spadek liczby ludnosci oraz przy-
spieszenie procesu starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Prognoza demograficzna Eurostatu wskazu-
je, ze w 2060 r. co trzeci Polak bedzie emerytem, a Polska znajdzie si¢ na pierwszym miejscu w Euro-
pie jesli chodzi o odsetek osob powyzej 65. roku zycia. Szacuje sie rowniez, ze liczba ludnosci Polski
spadnie z 38 mIn do ok. 31 mln (patrz rys. 32)'. Prognoza ta powstata jedynie na podstawie wynikéw
dotyczacych liczby urodzen i zgonéw, nie zostal wiec w niej uwzgledniony wplyw tzw. poakcesyjnego
odptywu Polakéw, tzn. ich emigracji zarobkowej do panstw UE.

Niepokojace sa prognozy dotyczace liczby ludnoséci opracowane przez Gléwny Urzad Staty-
styczny. Wskazuja one, ze ludno$¢ Polski bedzie zmniejszac si¢ systematycznie, poczatkowe lata przy-
niosg niewielki spadek (o okoto 10 tys. rocznie), jednak po 2015 r. nastapi przyspieszenie spadku liczby
ludnosci Polski, ktéra w 2020 r. bedzie nizsza o blisko 200 tys. w pordwnaniu z 2015 1.

Struktura demograficzna Polski ulega¢ bedzie pogorszeniu; przede wszystkim nasili sie proces
starzenia si¢ spofeczenstwa. W 2035 r. liczba 0sob w wieku poprodukeyjnym wynosi¢ bedzie ok. 9,6 min
i stanowi¢ bedzie 26,7 proc. ogotu ludnosci Polski®. Ubytek ludno$ci w wieku produkcyjnym wyniesie
do 2035 . az 3,8 mln 0sob. Liczba ludnosci w wieku do lat 17 zmniejszy si¢ do 2035 1. 0 okoto 2 mln,
przez co osoby w tym przedziale wiekowym beda stanowi¢ jedynie 15,6 proc. ogétu ludnosci. Tym sa-
mym wspotczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku
nieprodukcyjnym zwigkszy si¢ z 55 w 2007 r. do 74 w 2035 r.' (patrz: rys. 33).

' Europe in Figures, Eurostat yearbook 2010. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-10-220/EN/KS-
CD-10-220-EN.PDF

15 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009.

16 Wspolczynnik obcigzenia demograficznego okreslany jest przez liczbe 0s6b w wieku nieprodukeyjnym przypadajaca na 100
0s6b w wieku produkcyjnym.
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Rysunek 32. Populacja i prognozy demograficzne wybranych krajow Unii Europejskiej w latach
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90

80

70

60

50

40

30

20

—— Niemcy
WIk. Brytania

— Francja
—— Wiochy

—— Hiszpania
— Polska

— Wegry

—— Greqja
—— Stowacja

—— Litwa

T T T T T T T T 1
1990 2000 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 33. Prognoza liczby ludnosci 2010-2035 (w mln)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Spadek liczby ludnosci oraz starzenie si¢ populacji beda miaty negatywny wplyw na rynek
pracy oraz na system emerytalny, co moze postawi¢ pod znakiem zapytania zdolnos¢ Polski do kon-
tynuowania szybkiego tempa rozwoju cywilizacyjnego. Innymi sfowy - ostabienie bezpieczenstwa de-
mograficznego panstwa wplynie takze negatywnie na jego wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo.
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Najdotkliwiej odczuwalnym skutkiem trudnej sytuacji demograficznej Polski moze by¢ powaz-
ny kryzys systemu emerytalnego oraz finanséw panstwa. Badania wskazuja, ze w krajach Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju okolo polowa zadluzenia publicznego generowana jest przez
system emerytalny. Wymaga on odpowiedniej i skutecznie realizowanej reformy.

Spadek liczbowy i starzenie si¢ spoleczenstwa powodowa¢ beda rosngce zapotrzebowanie na
site roboczg pochodzacg z innych krajow, chociaz moze ono by¢ fagodzone wzrostem wydajnosci pra-
cy zwigzanym z postepem technicznym, zwigkszeniem lub przedtuzeniem okresu zatrudnienia oraz
podniesieniem dzietno$ci. Czynniki spoteczno-kulturowe zwigzane z pojawieniem sie duzych grup
imigrantéw bedg mialy istotny wplyw na ewentualne zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa w nad-
chodzacych latach. Najkorzystniejszym rozwiazaniem byloby takie, w ktorym Polska pozostataby spo-
teczenstwem spojnym, w ktorym nowi obywatele byliby zintegrowani z reszta mieszkancow. W innym
przypadku zaistniatoby z jednej strony negatywne zjawisko powstania gett imigrantow, a z drugiej
grozi to narastaniem niecheci do przybyszéw i nastrojow ksenofobicznych.

Kapital spoleczny. Okres przeksztalcen systemowych, jakie miaty miejsce w Polsce po 1989 r.,
spowodowat liczne zmiany struktury spolecznej. Wyksztalcily sie nowe grupy spoteczne, takie jak kla-
sa $rednia, grupa przedsigbiorcow czy grupa oséb stale pozostajaca bez pracy lub o bardzo niskich do-
chodach. Jednoczesnie poglebito si¢ w znaczacym stopniu zréznicowanie wielkosci dochodéw w spo-
teczenstwie. Stopien koncentracji zarobkéw zwigksza sie systematycznie: narasta rozpietos¢ miedzy
zarobkami 10 proc. 0sob najzamozniejszych i najubozszych. Oznacza to silny wzrost rozwarstwienia
spolecznego. Maleje zaleznos¢ miedzy poziomem wyksztalcenia a pozycja zawodowa; w wyniku eks-
pansywnego rozwoju szkolnictwa wyzszego i wzrastajacej liczby absolwentéw szkot wyzszych obniza
sie rynkowa warto$¢ wyksztalcenia. Sa to zjawiska, ktore - jesli nie zostang podjete dzialania je elimi-
nujgce - w przyszlosci spowodowaé moga istotne perturbacje spoleczne.

Badania opinii spotecznej pokazuja m.in. brak zaufania do instytucji panistwa, wcigz czasem
postrzeganych jako nieprzyjazny aparat, a nie struktury stuzacej spoleczenstwu. Znaczacg role w nie-
korzystnym postrzeganiu instytucji panstwa, a co za tym idzie - w percepcji korupcji - odgrywa
czynnik historyczno-kulturowy. W spoleczenstwie zakorzeniona jest nieche¢ do wspélpracy z organa-
mi panstwa, obawa przed ujawnianiem sprawcéw przestepstw, wstyd przed ,donosicielstwem’, nieraz
wrecz przekonanie, ze oszukanie ,ich” (czyli wladzy pojmowanej jako obcg wobec spoleczenstwa)
to rzecz godna akceptacji. Postawy tego rodzaju sg nie tylko czynnikiem spolecznego przyzwolenia
dla zachowan korupcyjnych, lecz takze dla zachowan aspolecznych, chuliganskich i przestepczych
(zwlaszcza wobec mienia). Odbijajq sie one negatywnie na funkcjonowaniu gospodarki.

Kwestie stosunku do panstwa nalezy umiesci¢ w szerszym kontekscie niskiego poziomu zaufa-
nia w relacjach miedzyludzkich w spoteczenstwie polskim. W przypadku Polski ten wskaznik nalezy
do grupy najnizszych w Europie. Ma on negatywny wplyw na rozwoj wiezi spolecznych oraz ostabia
myslenie w kategoriach dobra wspolnego. W spoleczenistwie polskim systematycznie narasta - m.in.
w wyniku wysokiego bezrobocia wéréd najmiodszych i najstarszych grup ludnosci w wieku aktyw-
nosci zawodowej - zjawisko rozwarstwienia ekonomicznego i towarzyszace mu poczucie frustracji,
niesprawiedliwosci spolecznej, odrzucenia, niespetnienia oczekiwan i ambicji oraz niemoznosci osig-
gniecia celow. Tego rodzaju odczuciom czasem towarzyszy¢ moga zachowania agresywne i destruk-
cyjne, negujace porzadek spofeczny. Za szczeg6lnie niebezpieczne uznaé nalezy nasilanie si¢ postaw
indywidualnych i ruchéw spolecznych o wyraznie ekstremistycznym charakterze. Moze to prowadzi¢
do erozji porzadku publicznego, systemu prawnego i systemu wartosci. Sytuacje te wymagaja podjecia
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wiasciwych dziatan ze strony wladz, poniewaz nieprawidlowo sterowana, negatywna energia spotecz-
na moze zosta¢ ,,zagospodarowana” przez sily niechetne lub wrecz wrogie panstwu. Sterowanie - na
przyktad z zewnatrz - emocjami sfrustrowanych czy wykluczonych warstw spoleczenstwa moze sta-
nowic istotne zagrozenie dla stabilizacji gospodarczej, a tym samym dla bezpieczenstwa panstwa.

Katalog negatywnych zjawisk spolecznych, co do ktorych nalezy podja¢ dzialania interwencyj-
ne, jest dtugi: emigracja mtodego pokolenia; brak efektywnej polityki prorodzinnej; poczucie bezsil-
nosci w konfrontacji z maching biurokratyczna; nierownosci wynikajace z plci, wieku, miejsca (regio-
nu) zamieszkania i dostepu do edukacji.

Potencjal intelektualny i technologiczny. Potencjal intelektualny i technologiczny to czynnik
o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego; podstawe do jego wypracowania sta-
nowi nowoczesny, dopasowany do potrzeb system edukacji na kazdym poziomie. O ile polski system
edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym uzna¢ mozna za odpowiadajacy wymo-
gom przyszloéci”, to uwzgledni¢ nalezy fakt, ze sukcesy w edukacji ponadpodstawowej nie zawsze
przekladajg sie na osiggniecia w szkolnictwie wyzszym - polskie uczelnie wyzsze stabo wypadaja
w miedzynarodowych rankingach uniwersytetow. W grupie trzystu najlepszych uniwersytetow nie
ma ani jednej polskiej uczelni. Szczegdlnie stabo wypadaja one w kluczowych naukach technologicz-
nych oraz bioinzynieryjnych. Ta stabo$¢ potencjatu intelektualnego i technologicznego w potaczeniu
z niskimi i nierzadko niewlasciwie lokowanymi nakladami na badania i rozw¢j przeklada sie na niski
poziom innowacyjnosci calej gospodarki Polski, ktéra przechodzi z fazy, w ktérej o rozwoju decyduje
wydajnos¢, do fazy, w ktérej decyduje innowacyjno$é. Roznice w poziomach innowacyjnosci Polski
oraz wybranych krajow Unii Europejskiej i §wiata obrazuje rys. 34. Sytuacje te nalezaloby potraktowac
jako znaczace wyzwanie, ktéremu nalezy sprosta¢ w nadchodzacym okresie.

Rysunek 34. Stopieni innowacyjnosci wybranych panistw - stan na 2012 r. (skala 0-100 pkt.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych World Intellectual Property Organization.

7" W rankingach koordynowanych przez OECD (PISA 2009 - The Programme for International Student Assessment - Program
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw), oceniajgcych zdolnosci edukacyjne polscy uczniowie szkot $rednich osiagaja
bardzo dobre wyniki; nieomal we wszystkich ocenianych kategoriach umiejetnosci szkolnych Polska plasuje sie w pierwszej
dziesigtce panstw UE.
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Nauka polska stoi przed wieloma problemami, z ktérych najwazniejsze to: stabo$¢ postaw pro-
innowacyjnych, brak petnego zwigzku miedzy badaniami a praktyka, biurokratyczny sposéb funkejo-
nowania i finansowania w kregach decyzyjnych gospodarki oraz drenaz moézgéw. Czynniki te, obok
niedofinansowania szkolnictwa wyzszego i kultury, sg jedng z przyczyn niewystarczajacego poziomu
zaawansowania rozwojowego Polski. Zjawisko to moze mie¢ rdwniez pozytywne konsekwencje, po-
niewaz czesto wiaze si¢ z transferami dochodéw i know-how na rynek Polski. Pracownicy przeby-
wajacy za granica zdobywaja tam do$wiadczenie, ktérego nie uzyskaliby w kraju i niejednokrotnie
przenosza pewne rozwigzania na polski grunt. Oczekiwaé nalezy, ze Polska, dbajac o wlasne interesy,
uprawia¢ bedzie polityke nastawiong na petne wykorzystanie wszystkich potencjalnych korzysci, jakie
moga wynikna¢ z migracji specjalistow. Najkorzystniejsze rozwigzanie wigzaloby sie z bezzwlocznym
podjeciem prac nad polsky polityka wobec drenazu mdzgéw i potraktowanie jej jako instrumentu
podwyzszajacego lokalny kapitat naukowy i technologiczny.

Informatyczna sfera funkcjonowania panstwa i obywateli. Globalizacja proceséw gospodar-
czych tworzy sie¢ wzajemnych powigzan miedzy ponadnarodowymi korporacjami operujacymi na
roznych kontynentach, co powodowa¢ moze - podobnie jak w przypadku infrastruktury krytycznej
- ryzyko wystapienia ,.efektu domina” o skutkach trudnych do przewidzenia.

Aby w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie przyniosta rewolucja cyfrowa i rozwdj cyber-
przestrzeni, uzytkownicy internetu musza by¢ przekonani, ze jest to bezpieczne: wrazliwe informacje
sg chronione, handel w sieci nie bedzie zaktdcony, za$ infrastruktura sieci jest odporna na infiltracje.
Rzeczywisto$¢ w tym wzgledzie znacznie odbiega od doskonatodci. Straty w wyniku przestepczych
dzialan w cyberprzestrzeni sq szacowane w skali globalnej na setki miliardow dolaréw rocznie'®.

Rodzajem zagrozen ptynacych z cyberprzestrzeni s réwniez zagrozenia dla tzw. spoleczefistwa
informacyjnego, zwigzane z niekontrolowanym przeptywem niezweryfikowanych danych i informa-
cji, ktorych pojawienie si¢ w publicznym obiegu moze by¢ wynikiem dziatan dezinformacyjnych. No-
woczesnym spoleczefistwom towarzyszy proces stopniowego poszerzania zasiegu medidéw informa-
cyjnych (TV, radio i internet), ktére obecnie coraz czesciej dziataja w skali miedzynarodowej, a nawet
ogdlnoswiatowej. Wplyw mediow na ksztaltowanie postaw lub opinii spolecznych jest znaczny, co
stwarza zagrozenie manipulacji oraz mozliwo$¢ wywolywania reakeji spolecznych zagrazajacych bez-
pieczenistwu wewnetrznemu panstwa.

Rola $rodkéw masowego przekazu jako czynnika ksztaltujacego postawy, zachowania i ocze-
kiwania spoleczne bedzie wzrasta¢ wraz z rosnacymi mozliwoéciami technologicznymi, a jednocze-
$nie do pewnego stopnia ogranicza¢ bedzie znaczenie innych form uczestnictwa spotecznego. Inaczej
méwigc - media elektroniczne powoli zastepowaé zaczng tradycyjne wiezi spoleczne (réwiesnicze,
kolezenskie, srodowiskowe, nie wykluczone, ze rowniez rodzinne).

»Irzeci sektor” a system bezpieczenstwa narodowego. ,Trzeci sektor’, to dzi§ powszechnie
uzywane okreslenie obszaru zycia publicznego, odrebnego od sektora prywatnego (bedacego domena
przedsiebiorstw dziatajacych dla zysku) i sektora publicznego (bedacego domeng dziatalnosci insty-
tucji panstwa), w ktérym obywatele mobilizuja, zrzeszaja sie i tworza podmioty (organizacje poza-
rzadowe) w celu zaspokojenia potrzeb i rozwigzywania probleméw spotecznych oraz artykufowania
i reprezentowania interesow zbiorowych (np. okreslonych spotecznosci czy grup).

' Wedtug raportu ,,Norton Cybercrime Report 2011” w 2010 r. bylo to 388 mld USD.
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Nalezy oczekiwa¢, ze w miare krzepniecia struktur spoleczenstwa obywatelskiego wzrasta¢ be-
dzie zaréwno liczebno$¢, jak i oferta organizacji pozarzadowych, wpisujacych sie w ogélnoswiatowy
nurt dyplomacji publicznej. Organizacje pozarzadowe moga rowniez by¢ przedmiotem polityki bez-
pieczenstwa narodowego w sensie negatywnym - jako potencjalne Zrédlo ryzyka czy zagrozenia. Nie
mozna wykluczy¢ ryzyka wykorzystywania ich przez grupy przestepcze do ukrywania nielegalnego
majatku, prania brudnych pieniedzy i unikania placenia podatkéw. Wystepowaé moze rowniez za-
grozenie ze strony organizacji terrorystycznych, ktore korzystaja np. z mechanizmoéw filantropijnych
(granty, dotacje, darowizny itd.) lub wykorzystuja organizacje pozarzadowe (glownie charytatywne,
udzielajace materialnej pomocy rozwojowej) bez ich $wiadomego udziatu jako platformy do prania
nielegalnych zyskow czy transferu majatku i pomocy rzeczowej dla terrorystow.

Gospodarcze warunki bezpieczenstwa

Polska w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. W dobie wzrastajacego zadtuzenia
wielu krajow i utrzymujacego sie spowolnienia gospodarczego na $wiecie Polska wyrdznia si¢ pozy-
tywnie, o czym $wiadczy stopniowa poprawa pozycji polskiej gospodarki w rankingach konkurencyj-
nosci. Istotnym tego wyznacznikiem jest naptyw do kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ktore w 2011 r. osiggnely wartos¢ prawie 11 mld euro. Pod tym wzgledem Polska jest liderem wéréd
10 nowych cztonkéw UE i w najblizszych latach prawdopodobnie utrzyma te pozycje. O roli Polski na
rynkach gospodarczych $wiadczy tez rosngca pozycja Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie,
ktéra postrzegana jest przez rynki jako centrum finansowe regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Mimo tych pozytywnych zjawisk nalezy pamietac, ze polska gospodarka nie jest zaliczana do
gospodarek o wysokim stopniu konkurencyjnosci. Do jej stabych stron zaliczy¢ trzeba wciaz zbyt ni-
ska innowacyjnos¢ oraz efektywnos¢ rynku pracy, nadal stabo rozwinietg infrastukture, a takze liczne
bariery w postaci niekorzystnych warunkow rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, dtugi czas do-
chodzenia nalezno$ci z umoéw, skomplikowane procedury podatkowe czy zbyt diugie i sformalizowane
uzyskiwanie pozwolen budowlanych.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla polskiej gospodarki, ktére pozwoli na zwickszenie jej
konkurencyjnosci, bedzie wzrost innowacyjnosci. Wymaga to w pierwszej kolejnosci zmiany podejscia
do ksztafcenia, ktére musi by¢ traktowane jako inwestycja w gospodarke.

Dominujacy udziat w obrotach towarowych Polski posiadajg kraje Europy, zwlaszcza nalezace do
Unii Europejskiej. Po glebokiej recesji lat 2008-2009 w wigkszosci z nich nastapito po 2010 r. niewielkie
ozywienie gospodarcze. Nadal jednak odczuwane sg negatywne skutki kryzysu finansowego. Przejawia
si¢ to m.in. znacznym zadtuzeniem niektorych gospodarek unijnych czy powaznym obnizeniem
oceny ratingowej wielu krajow UE i w konsekwencji ograniczeniem perspektyw trwatego ich wzrostu.
Dla Polski ma to konsekwencje w postaci spadku udzialu wymiany towarowej w tym kierunku i jej
wzrostu z krajami spoza Europy. Bedzie to miato znaczenie w zwigzku z prognozami rozwoju panstw
pozaeuropejskich, takich jak Chiny, Brazylia czy Indie, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
ijednoczesnie coraz wigkszej gotowosci polskich firm do ekspansji na rynki zagraniczne, zwigkszania
na nich inwestycji oraz handlu towarami zaawansowanymi technologicznie.

W ostatnich latach pozycja Polski w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych systema-
tycznie umacniata si¢ i w perspektywie kolejnych dwoch dekad mozna przewidywac kontynuacje tego
trendu (takie przestanki juz wystepuja). Nalezy tez zaznaczy¢, ze Polska bedzie nie tylko biorca ka-
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pitatéw zagranicznych i miejscem lokalizacji dla firm zagranicznych, ale réwniez stanie si¢ Zrédfem
ekspansji krajowych firm na rynki zagraniczne. Odzwierciedleniem tego jest fakt, ze w 2011 r. wartos¢
polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych siegneta 5 mld euro (patrz: rys. 35). Nalezy takze
pamigtad, ze zmieniac si¢ beda réwniez przewagi w handlu zagranicznym, w tym nastapi dalsze umac-
nianie pozycji Polski w handlu bardziej zaawansowanymi dobrami.

Rysunek 35. Polskie inwestycje bezposrednie za granica w latach 2002-2011 (mln euro)
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Zrédlo: wykres wlasny na podstawie danych NBP.

Ryzyka w sferze finansowej. Wiele sposrdd czynnikow destabilizacji, ktére bardzo odczu-
walnie wplyna¢ moga na poziom bezpieczenstwa RP, koncentruje sie wokot sfery finansowej, przede
wszystkim na szczeblu wewnatrzpanstwowym, jednak wplyw sytuacji w regionie i na $wiecie jest
réwniez wyraznie zauwazalny. Podkresli¢ nalezy, ze znaczenie wplywu miedzynarodowego na polskie
bezpieczenstwo finansowe wzrasta¢ bedzie w miare postepu proceséw globalizacyjnych. Ryzyka finan-
sowe dotyczg (i w przysztosci dotyczy¢ beda) m.in.:

e negatywnego wplywu kryzysu finansowego w objetych kryzysem krajach UE na stabilno$¢ rozwo-
ju gospodarczego, sektora finanséw publicznych oraz sektora instytucji finansowych w pozosta-
tych panstwach Unii, w tym w Polsce;

e braku gwarancji udzielanych przez odpowiednie polskie instytucje finansowe dla depozytow zgro-
madzonych w oddziatach zagranicznych instytucji kredytowych;

e negatywnego wplywu kursu walutowego na rynek wewnetrznych kredytow walutowych;

e deregulacji rynkow i potrzeby ich ponownej regulacji.

Z ogarnietego kryzysem otoczenia zewnetrznego do polskiej gospodarki przenikaé beds zja-
wiska inflacyjne. Zatrzymanie rozprzestrzeniania si¢ inflacji, majacej swoje Zrodla w kryzysach za
granica oraz wypracowanie mechanizmow obronnych, ktére w przysztoéci tagodzi¢ beda negatyw-
ne wplywy z zewnatrz, jest wielkim wyzwaniem dla polskiej polityki gospodarczej. Problem dotyczy
przede wszystkim wyboru charakteru polityki pienieznej, tym bardziej, ze walka ze wzrostem inflacji
nie powinna prowadzi¢ do zatrzymania wzrostu polskiego PKB. Powszechne zjawiska kryzysowe i po-
wigzania polskiej gospodarki z globalnym systemem finansowym ograniczaja pole manewru rzadu
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w polityce gospodarczej i spolecznej, w tym w ramach systemu podatkowego oraz emerytalnego, stuz-
by zdrowia oraz infrastruktury komunikacyjno-transportowej. Ograniczaja takze generalng kontrole
nad zjawiskami globalizacyjnymi w omawianej sferze oraz w dziedzinie technologii. Podzialy i zroz-
nicowanie wérdd panstw strefy euro moga réwniez zagraza¢ wypchnieciem Polski poza gtoéwny krag
integracji gospodarczej i politycznej Unii.

Kryzys europejski unaocznit takze, ze zagraniczne grupy rynkowe moga gwaltownie ograni-
czaé popyt na polskie papiery wartosciowe. Spowodowacé to moze wyprzedaz polskich obligacji przez
inwestordw zagranicznych oraz przez wigkszo$¢ dziatajacych w Polsce bankow. Dlatego tez niezbedne
jest zwiekszenie w Polsce udziatu bankéw kontrolowanych i zarzadzanych na poziomie krajowym.
Bezpieczenstwo Polski zwigzane jest ze zdolnoscia do elastycznego przystosowywania si¢ do zmian
izapewnienia sobie udzialu w sterowaniu (wplywie) procesami gospodarczymi w UE i wewnatrz kraju
oraz w zapewnieniu odpowiedniego tempa rozwoju gospodarczego i modernizacji.

Biznes internetowy. Nalezy odnotowac znaczenie biznesu internetowego, ktory staje si¢ nie
tylko wizytowka polskiej innowacyjnosci, ale réwniez szansg i sita napedowa gospodarki. Gospodarka
internetowa, gdyby potraktowac ja jako odrebny sektor (e-gospodarka), stanowi 2,7 proc. polskiego
PKB. Jej wielko$¢ obliczana jest obecnie na 35,7 mld zl, czyli wigcej niz w polskim PKB wynosi wktad
gornictwa, chociaz przez wiele lat to wlasnie gérnictwo tworzylo filar polskiej gospodarki. Szacuje sie,
ze w 2015 r. warto$¢ e-gospodarki wyniesie prawie 77 mld z1, czyli 4,1 proc. PKB. Internet bedzie miat
wowczas wyzszy udzial w PKB niz sektor finansowy, energetyczny czy ochrona zdrowia i bedzie rost
dwukrotnie szybciej niz PKB.

Sektor energetyczny. Polska jest paiistwem, ktore posiada niezaleznos¢ energetyczng opartg na
weglu, jest jednak znaczaco uzalezniona od dostaw ropy i gazu. Dodatkowo nasila si¢ problem braku
odpowiednich inwestycji w infrastrukture energetyczng - firmy energetyczne stajg sie coraz bardziej
nieefektywne, podwyzszajac koszty energii. Ponadto wegiel traci na atrakcyjnosci, a jego wykorzysty-
wanie podnosi koszty niezaleznosci energetycznej.

W najblizszych latach najbardziej liczace sie zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa energetycz-
nego rzutujace na polityke bezpieczenstwa, zwigzane beda z:

o okrazaniem Polski i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej przez linie przesytowe z Rosji do za-
chodniej Europy, co powoduje odcinanie kraju od Zachodu w dziedzinie tranzytu i dystrybucji
ropy i gazu; jest to zwigzane z traktowaniem przez Rosje dostaw energii w kategoriach $rodka
nacisku politycznego;

¢ uzaleznieniem bezpieczenstwa dostaw od stanu relacji z producentami i eksporterami nosnikéw
energii (Rosja) oraz panstwami tranzytowymi (Ukraina, Bialorus), a takze zagrozeniem destabili-
zacja w tych panstwach;

e fizycznymi przerwami w dostawach surowcow energetycznych;

o dekapitalizacjq infrastruktury wytwérczej, sieci przesytowych i dystrybucyjnych (dotyczy to nie-
mal 70 proc. tej infrastruktury).

Polska dotychczas zaopatruje si¢ w gaz i rope naftowa u producentéw potozonych na wscho-
dzie z uwagi na wybudowang we wczesniejszym okresie infrastrukture przesytowa. Nie zostata ona
w znaczacy sposob zmodernizowana po 1989 r., za$ duze inwestycje z pofowy lat 90. XX w. (rurociag
jamalski) nie zmieniaty dominujacego na polskim rynku dostawcy. Budowa nowych gazociagéw i ru-
rociggéw naftowych do przesytu surowcow z glebi Rosji do Unii Europejskiej z pominieciem dotych-
czas istniejacych szlakéw przebiegajacych przez terytorium Polski rodzi wyzwania dla bezpieczenstwa
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energetycznego kraju. Dywersyfikacja Zrodet dostaw oraz szlakow transportowych umozliwi zminimali-
zowanie potencjalnego zagrozenia zwigzanego z zakldceniem lub ograniczeniem dostaw paliw. Wzmoc-
nienie bezpieczefistwa mozna osiggna¢ poprzez stosowanie narzedzi, jakie daje prawo Unii Europejskiej.
Te instrumenty prawne stymuluja budowe wolnego rynku przesytu energii i skoncentrowane sg na sekto-
rach gazu ziemnego i energii elektrycznej. Wprowadzenie w zycie zasad prawa wspdlnotowego zredukuje
mozliwosci stosowania praktyk monopolistycznych przez dostawcow nosnikow energii.

W najblizszych 10-20 latach w Polsce dojdzie prawdopodobnie do dywersyfikacji dostaw oraz
zrownowazenia bilansu energetycznego. Jednak skala i charakter tej dywersyfikacji pozostaja sprawg
otwartg. Im bedzie ona wigksza, tym bardziej stabilne bedg podstawy rozwoju Polski, a takze jej bez-
pieczenstwo wewnetrzne. Polska dysponuje kilkoma mozliwosciami dywersyfikacji bilansu i dostaw.
W przypadku dostaw gazu w krétkim terminie cze$ciowo dywersyfikacje zapewni powstanie portu LNG
w Swinoujéciu i budowa tzw. interkonektoréw (rurociggéw tacznikowych) z Czechami i Niemcami.

Nadzieje na znaczace wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju daje rozwoj przemy-
stowego wydobycia gazu tupkowego. Jesli szacunki co do zasobow tego surowca zostang potwierdzone
podczas prac poszukiwawczych, a jego wydobycie okaze sie technicznie wykonalne i ekonomicznie
uzasadnione, wowczas krajowy sektor energetyczny zostanie znaczaco przebudowany. Uruchomienie
wydobycia gazu tupkowego doprowadzi do zwickszenia udzialu gazu w tzw. miksie energetycznym,
co spowoduje ograniczenie zapotrzebowania na inne, mniej konkurencyjne nosniki energii. Nie jest
wykluczone, ze rozwodj energetyki gazowej ograniczy plany rozwojowe takich galezi jak energetyka
weglowa i nuklearna. Wedlug wstepnych szacunkéw, gwarantowatyby one przez 30 lat pokrycie obec-
nego zapotrzebowania energetycznego Polski. Potwierdzenie tych szacunkéw spowodowaloby, ze Pol-
ska moglaby sta sie takze waznym eksporterem tego surowca i zapewni¢ dywersyfikacje dostaw gazu
w calym regionie. Jednak w razie braku powaznych zmian w bilansie energetycznym Polska pozostanie
w jakim$ stopniu podatna na negatywne oddzialywanie ewentualnych konfliktéw gazowych lub szan-
tazu energetycznego.

Zasadniczym czynnikiem zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa jest systematyczna utrata
kontroli nad polskimi ztozami surowcéw energetycznych. Wiele koncesji na gaz ziemny oraz gaz nie-
konwencjonalny zostato przejetych przez spotki i firmy zagraniczne. Skutkiem takiej sytuacji moga
by¢ opéznienia w poszukiwaniach i eksploatacji surowca, a w najgorszym przypadku ,,zamrozenie
koncesji”. Brakuje tez odpowiedniej stuzby geologicznej sprawujacej nadzor nad bogactwem natural-
nym Polski. Uprawnienia Panistwowego Instytutu Geologicznego sa ograniczone i skupiaja sie gtownie
na badaniach geologicznych i monitorowaniu zagrozen. Postulowana stuzba geologiczna bytaby no-
wym organem, ktory przejatby dotychczasowe zadania PIG oraz dodatkowe m.in. dotyczace racjo-
nalnego gospodarowania strukturami geologicznymi, w tym zasobami kopalin i ich ochrony, a takze
gospodarki i ochrony wéd podziemnych i srodowiska.

Nowe perspektywy otworzylby przed Polska takze postep w ramach rozwoju technologii wy-
chwytywania i skladowania dwutlenku wegla (carbon capture and storage, CCS), wytwarzajacej tzw.
czysty wegiel. Unia Europejska przyjeta dyrektywe, ktorej celem jest stworzenie dogodnych ram regu-
lacyjnych dla wdrozenia technologii CCS w krajach UE. Bruksela podjeta takze decyzje o zapewnieniu
wsparcia finansowego dla pierwszych projektéow demonstracyjnych w kilku krajach czfonkowskich,
w tym w Polsce (dwa demonstracyjne projekty CCS).

Polityce redukeji emisji gazéw cieplarnianych towarzyszy problem tzw. carbon leakage, czyli
»ucieczki emisji” do krajow, ktére nie podejmuja dziatan w celu ich redukeji. Europejskie ograniczenia
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emisyjne i kwoty emisyjne gazow cieplarnianych przyznawane poszczegolnym panstwom powodujg,
ze przemyst emitujacy szczegolnie duzo zanieczyszczen $wiadomie przenoszony jest do panstw, ktore
nie podpisaly miedzynarodowych porozumien w sprawie ochrony klimatu. Skala tego zjawiska jest
szacowana na kilkanascie procent pierwotnej redukcji energochfonnej i wysokoemisyjnej, cho¢ nie-
ktore szacunki wskazujg na kilkudziesiecioprocentowy odptyw emisji za granice. W rezultacie reloka-
cji (przenoszenia) przemystu do krajow, gdzie ograniczenia zwigzane ze zmniejszaniem emisji gazow
cieplarnianych nie sg tak surowe jak w Unii Europejskiej, nie dochodzi do oczekiwanego zmniejszenia
koncentracji gazow ani zmniejszenia w ich rezultacie tzw. dziury ozonowej. Efekt szklarniowy doty-
kajacy calego globu nie zmniejsza si¢, natomiast panstwa, z ktérych ,,uciekta emisja” tracg nie tylko
produkeje, ktora przeniosta sie (najczesciej) do Chin, lecz takze miejsca pracy. Nie mozna wyklu-
czy¢ calkowitego wyltgczenia polskiej energetyki opartej na weglu, natomiast ,ucieczka’ przemystu
chemicznego, papierniczego i cementowego za granice nie nastapilta dotychczas wytgcznie z powodu
stabosci inwestycyjnej tych branz. Unijna polityka kwot emisyjnych dwutlenku wegla, o ile pozostanie
w niezmienionej formie, doprowadzi¢ wigec moze nie tylko do ucieczki, ale i do likwidacji znacznej
cze$ci polskiego przemystu ciezkiego, nie prowadzac przy tym do zakladanych korzysci w postaci
ograniczenia efektu szklarniowego.

Szans¢ na dywersyfikacje polskiego bilansu energetycznego stanowi decyzja o budowie elek-
trowni atomowej oraz powoli zwigkszajacy si¢ w nim udzial energii odnawialnej. Bez wzgledu na
zmiany w bilansie energetycznym, problem uzaleznienia od czynnikéw zewnetrznych pozostanie ak-
tualny w perspektywie dlugoterminowej. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego opartego na
wykorzystaniu gazu fupkowego lub technologii czystego wegla nie jest mozliwe bez pogodzenia si¢
z konieczno$cig istotnych koncesji wobec wielkich koncernow. Z kolei nastawienie si¢ na korzystanie
z energii czystej wymaga uwzglednienia znaczenia metali ziem rzadkich, niezbednych do eksploatacji
wszystkich praktycznie technologii odnawialnych, ale wystepujacych wytacznie na terytorium kilku
krajow. Zakup paliwa dla elektrowni atomowych rowniez wigze si¢ z koniecznoscig importu, a mozli-
wosci dywersyfikacji zrodet dostaw sa bardzo ograniczone. Polskie zasoby surowcow naturalnych daja
hipotetyczng mozliwo$¢ uzyskiwania wlasnego paliwa dla elektrowni atomowych, jednak wiazaloby
si¢ to z niezwykle kosztownym procesem inwestycyjnym.

Polsce potrzebny jest takze wielki program modernizacji infrastruktury energetycznej. 37 proc.
produkowanej w Polsce elektrycznosci pochodzi z elektrowni majacych 20-30 lat, a 43 proc. z elektrowni
ponad trzydziestoletnich. Zaledwie 8 proc. to instalacje stosunkowo nowe (5-10 lat). Wbrew oczekiwa-
niom, po 1989 r. w Polsce nie rozpoczat sie proces intensywnej rozbudowy infrastruktury energetycznej
kraju i jej modernizacji. Przeciwnie: brak koniecznych inwestycji tzw. odtworzeniowych doprowadzit do
znacznej degradacji technicznej. Niezbedne sg $rodki i dziatania w celu odwrdcenia tej tendencji.

Infrastruktura, w tym infrastruktura krytyczna (IK). Proces stopniowego uzaleznienia no-
woczesnego spoleczenistwa od wykorzystywanych w zyciu codziennym ustug i débr, prowadzi do
wzrostu roli infrastruktury krytycznej panstwa.

W Polsce istnieje obecnie prawie 1 tys. elementow tego rodzaju infrastruktury, a ich liczba bedzie
rosngc. Stale zwieksza si¢ rowniez skala oddziatywan zwigzanych z jej funkcjonowaniem. Wymaga to
zdiagnozowania potencjalnych skutkéw dysfunkeji IK, stworzenia metod jej ochrony przed takim zda-
rzeniem oraz wypracowania modelu zapewnienia ludnosci i podmiotom gospodarczym warunkéw do
przetrwania, na wypadek zniszczenia lub awarii jednego, kilku lub wickszej liczby elementéw infrastruk-
tury krytycznej. Znaczna cze$¢ elementéw IK znajduje sie w zarzadzie podmiotow gospodarczych nie-
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powiazanych z administracja publiczng. Stwarza to mozliwos¢ wykorzystania dzialan biznesowych (np.
legalny zakup udziatéw w podmiocie gospodarczym) do uzyskania narzedzia oddziatywania na poziom
bezpieczenstwa wewnetrznego w postaci mozliwosci wylaczenia IK.

Polska infrastruktura jest czesto przestarzata. Na przyklad tylko 8 proc. polskiej trakeji kolejo-
wej jest przystosowane do pociggow jadacych z szybkoscia ponad 150 km/h, za$ przecietny wagon na
polskiej kolei jest w uzyciu od blisko 30 lat.

W Polsce odnotowano jeden z najnizszych w Europie wskaznikow dlugosci autostrad w prze-
liczeniu na powierzchnie kraju. Najblizsze dziesieciolecie bedzie miato dla polskiej infrastruktury
fundamentalne znaczenie: albo realizujac nowe inwestycje uda sie zahamowac trend ,dewastacji
strategicznej”, albo juz w 2020 r. kraj stanie w obliczu catkowitej dekapitalizacji majatku. Aby spro-
sta¢ potrzebom, niezbedne sg inwestycje w infrastrukture szacowane na okoto 16 mld euro rocz-
nie. Kwota ta znacznie przekracza mozliwosci kredytowania, oferowane przez banki funkcjonujace
w Polsce. Czynnikiem, ktory pozwala na planowanie kolejnych inwestycji sa srodki z funduszy eu-
ropejskich. Nalezy dodatkowo poszukiwa¢ innych, bezposrednich metod finansowania z budzetu
panstwa i firm prywatnych, nawet kosztem ograniczenia wzrostu stopy konsumpcji na rzecz zwiek-
szenia stopy inwestycji. Trwaly wzrost konsumpcji bez modernizacji infrastruktury stanie si¢ nie-
bawem niemozliwy.

* ok %

Whioski z oceny krajowych warunkéw bezpieczenstwa majg przede wszystkim charakter
ostrzegawczych wyzwan. Jesli w pore i umiejetnie ich nie podejmiemy, moga przerodzic¢ si¢ w zagro-
zenia. Szczegdlnie powazne s3 wyzwania demograficzne, energetyczne oraz zwigzane z gwaltownie
rozwijajacymi si¢ dziataniami w cyberprzestrzeni.
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2.4. Strategiczne scenariusze rozwoju warunkow
bezpieczenstwa

Analizujac mozliwe ksztattowanie sie przysztych warunkéw bezpieczenstwa Polski, zakladajac
dynamiczny rozwdj otoczenia miedzynarodowego i wykluczajac statyczne zachowania podmiotéw
miedzynarodowych i krajowych, mozna rozwazac nastepujace mozliwe scenariusze (warianty) rozwo-
ju warunkow bezpieczenstwa RP w perspektywie 20 lat:

1. scenariusz integracyjny, uwzgledniajacy mozliwo$¢ wystapienia przewagi pozytywnych i poza-
danych zjawisk i tendencji w ksztaltowaniu sie przysztego srodowiska bezpieczenstwa, zwlaszcza
integracji i szybkiego rozwoju gospodarczego UE, a w niej Polski;

2. scenariusz dezintegracyjny, ktory mogtby sie realizowaé w razie przewagi niekorzystnych i nie-
bezpiecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrznych, w tym zafamanie si¢ integracji europejskiej
i tempa rozwoju cywilizacyjnego kraju;

3. scenariusz ewolucyjny, w postaci kontynuacji obecnych trendéw, ze wzgledna réwnowaga nega-
tywnych i pozytywnych zjawisk z punktu widzenia bezpieczenistwa Polski.

Przy analizie powyzszych scenariuszy nalezy jednak pamigtaé o ich zarysowaniu w diugiej,
dwudziestoletniej perspektywie. Powoduje to, ze moga one, pod wplywem nieprzewidzianych zmian
miedzynarodowego i krajowego srodowiska bezpieczenstwa, zmieniac si¢, ewoluowac, przechodzi¢
jedne w drugie.

Scenariusz integracyjny

Scenariusz integracyjny (bardzo korzystny, optymistyczny) opiera sie na zatozeniu przyspie-
szenia korzystnych dla bezpieczenstwa Polski trendow w $wiatowym, europejskim i krajowym $ro-
dowisku bezpieczenstwa, a zwlaszcza: trwalego powrotu Europy na $ciezke wzrostu gospodarczego;
opanowania kryzysu strefy euro i samej Unii oraz poglebienia integracji europejskiej; utrzymania zy-
wotnosci, spoistosci i wiarygodnosci NATO; kontynuacji polityczno-wojskowej obecnosci USA na
kontynencie europejskim (w tym pelnego zrealizowania zgodnie z przyjetym harmonogramem ame-
rykanskiej czesci sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej - European Phased Adaptive Ap-
proach, EPAA); skutecznego przeciwdzialania terroryzmowi i proliferacji broni rakietowej i masowego
razenia oraz odpowiedniego poszanowania prawa miedzynarodowego.

W tym wariancie kraje UE znalazlyby wspdlne rozwigzanie dla kryzysu strefy euro, wzmoc-
nilyby konstrukeje unii walutowej oraz wprowadzityby skuteczng dyscypline budzetows i fiskalna.
Silna gospodarczo Europa oznaczalaby gospodarke konkurencyjna, wytwarzajaca ok. 10 proc. wia-
towego PKB, z ustabilizowanym bilansem handlowym, pfatniczym i silng waluta, zagwarantowanym
bezpieczenstwem zywnosciowym i surowcowym (w tym energetycznym), zdolna do dalszego rozwoju
w tempie pozwalajacym na utrzymanie znaczacej pozycji na $wiecie. Silna Europa nadazataby za in-
nymi panstwami z Ameryki Pétnocnej, Potudniowej i Dalekiego Wschodu pod wzgledem innowa-
cyjnym. Ta wersja wydarzen jest w sposob oczywisty najkorzystniejsza dla bezpieczenstwa Europy we
wszystkich obszarach, w tym militarnym.
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W zreformowanej Europie polski eksport charakteryzowalby sie statym wzrostem. Polska,
modernizujac strukture gospodarki przez zwiekszenie jej innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz
zmniejszenie (przez odpowiednig polityke spoteczng i kontrolowana migracje) presji demograficznej,
dokonataby kolejnego skoku cywilizacyjnego.

Dodatni wplyw na rozw6j kraju miatoby rowniez powodzenie zdywersyfikowania przez Polske
dostaw no$nikéw energii. W scenariuszu optymistycznym zaklada¢ nalezy, ze wczesniejsze szacunki
dotyczace zasobow gazu tupkowego zostatyby pozytywnie zweryfikowane podczas prac badawczych,
wydobycie okazaloby sie fatwiejsze i tansze (wskutek postepu technologicznego) od prognozowanego,
w zwiazku z czym Polska nie tylko zaspokoitaby wilasne potrzeby energetyczne, ale takze zostalaby
znaczgcym eksporterem surowca do krajow regionu. Posiadanie istotnych, wlasnych zasobéw gazu
tupkowego praktycznie eliminowaloby niebezpieczenstwo przerwania doplywu surowcow energe-
tycznych z zewnatrz, koniecznych dla stabilnego rozwoju gospodarczego.

Ta sytuacja pozwalalaby Polsce na staly i stabilny rozwdj gospodarczy, a takze umozliwiataby
relatywnie szybki wzrost inwestycji bezposrednich i wzrost eksportu ustug do krajéw UE. Stwarzataby
szans¢ na wzrost dobrobytu spoleczenstwa, szybsze wzmacnianie zdolnosci obronnych jako wkiadu
do bezpieczenstwa NATO i UE oraz utrwalenie roli i pozycji panstwa w strukturach europejskich
i euroatlantyckich.

Przekonanie innych krajow, ze Polska jest krajem stabilnym powodowatoby tzw. pozytywne
sprzezenie zwrotne, czyli poprawiatoby oceny Polski dokonywane przez miedzynarodowe instytucje
finansowe oraz przektadaloby sie na potencjalne zwiekszenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz dostepu Polski do kapitatu zagranicznego. Wéwczas mozna byloby zaktada¢ przystapienie do
wspdlnej waluty euro w drugiej polowie obecnej dekady. To z kolei miatoby korzystny wplyw na dalszy
rozwoj cywilizacyjny Polski i doscigniecie pod tym wzgledem panstw zachodniej i pétnocnej Europy
w perspektywie 15-20 lat. Moglby to by¢ réwniez poczatek tworzenia marki narodowej promujacej
Polske jako znaczacy kraj UE. Ambitnym, ale osiggalnym celem bytoby umocnienie pozycji Polski na
rynku eksportu zywnosci 1 wysokogatunkowych przemystowych produktéw konsumpcyjnych. Nastg-
pitby znaczacy wzrost eksportu ustug do krajow UE, co oznacza, ze polskie przedsiebiorstwa przejmo-
walyby coraz wigkszg cze$¢ wartosci dodanej w gospodarce europejskie;j.

W scenariuszu optymistycznym Polska nie musiataby weryfikowa¢ glownych zalozen swojej
polityki bezpieczenistwa, a jedynie dba¢ o wejscie do gremiéw decyzyjnych oraz skutecznie osiggac
przyjete cele szczegdlowe na poziomie operacyjnym i taktycznym, a takze przyczyniac sie do promo-
wania wspomnianych pozytywnych proceséw. Polska miataby wowczas wplyw na kierunki rozwoju
integracji europejskiej, w tym na zwiekszenie efektywnosci Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny UE. Bylaby réwniez coraz wazniejszym panstwem czlonkowskim sprawnego i skutecznego NATO,
doprowadzajac do ostatecznej likwidacji podziatu na ,starych i nowych” cztonkéw Sojuszu, zwiek-
szajac liczbe Polakéw w miedzynarodowych strukturach Sojuszu oraz ewentualnie doprowadzajac do
rozmieszczenia kolejnych elementow infrastruktury NATO na polskim terytorium.

Pozytywne znaczenie dla wzmocnienia pozycji Polski miatoby partnerskie ufozenie stosunkow
z Rosja, a nawet przelom we wzajemnych relacjach, przy zalozeniu odejécia Rosji od mocarstwowej
polityki wobec swoich sasiadow oraz obrania drogi ku zwiekszonej demokratyzacji.

Sprzyjajace otoczenie miedzynarodowe stwarzatoby Polsce okazje do spokojnej kontynuacji
procesu modernizacji sit zbrojnych oraz wyeliminowania istniejacych brakéw w zakresie zdolnosci
obronnych. Pozwalaloby takze na szersze zajecie si¢ wybranymi, specjalistycznymi elementami sys-
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temu obronnego, takim jak rozwdj sit specjalnych czy doskonalenie zdolnosci z zakresu zwalczania
zagrozen cybernetycznych. Te zdolno$ci moglyby staé sie wizytéwka i atutem Polski na arenie mie-
dzynarodowe;j. Stabilne i przewidywalne bezposrednie otoczenie Polski pozwalatoby na bardziej ak-
tywne angazowanie w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa poza granicami kraju. Rosngca
sita gospodarcza oraz potencjal militarny pozwolityby na uzyskanie przez Polske statusu regionalnego
mocarstwa, zdolnego do wspotksztaltowania europejskiego i $wiatowego bezpieczenstwa oraz rozsze-
rzenia swoich horyzontéw strategicznych przez rozwoj relacji z nowymi partnerami.

Scenariusz dezintegracyjny

Na scenariusz dezintegracyjny (wybitnie niekorzystny, pesymistyczny) sktadatoby sie kilka réw-
nolegle wystepujacych i wzajemnie wzmacniajacych sie, niekorzystnych dla Polski trendow. Jednym
z najwazniejszych z nich bylby trwaly, a nawet poglebiajacy sie, kryzys polityczny oraz finansowo-gospo-
darczy w Europie, ktorego wyrazem i skutkiem bylyby zaburzenia spoteczne, m.in. wynikajace z ewolucji
tzw. ruchu ,,oburzonych” oraz dochodzenia do wtadzy (w wyniku wyboréw) sit eurosceptycznych.

Przejawem tej tendencji bylyby przede wszystkim nasilajace si¢ rozbieznoéci interesow panstw
UE i towarzyszace im tendencje odsrodkowe w Unii i strefie euro, wzrost popularnosci ugrupowan
nacjonalistycznych i populistycznych podwazajacych wspdlne wartosci, prowadzacych do ostabienia
spojnosci tej organizacji i ograniczenia zakresu tzw. metody wspélnotowej (integracyjnej). Oznaczato-
by to takze znaczna renacjonalizacje polityki bezpieczenstwa oraz spadek stopnia poszanowania prawa
miedzynarodowego, w tym wspolnotowego (alternatywnym rezultatem mogloby by¢ powstanie ,,unii
dwoch predkosci’, czyli dokonanie trwalego podziatu panstw unijnych: ,,twarde jadro” i reszta, z zato-
zeniem, ze Polska znalazlaby si¢ poza gronem panstw podejmujacych strategiczne decyzje). W skraj-
nym wariancie nie mozna bytoby wyklucza¢ upadku waluty euro i dezintegracji samej Unii Euro-
pejskiej, czemu nieuchronnie towarzyszytoby ostabienie NATO i innych multilateralnych instytucji,
konflikty wewnetrzne i migdzypanstwowe, a nawet powrot do polityki sity i naciskow.

Wyznacznikiem kryzysu spoleczno-gospodarczego w skali europejskiej bytyby natomiast:
stagnacja lub recesja gospodarcza; niewydolny system emerytalny i zabezpieczenia spolecznego
w warunkach starzejacych sie spoteczenstw w skali calej Unii; narastanie konfliktéw wewnetrznych,
zwigzanych z nieudolng integracja imigrantéw czy coraz wigksze uzaleznienie pafistw zachodnioeuro-
pejskich od dostaw surowcéw energetycznych z zewnatrz.

Scenariusz dezintegracyjny oznaczalby takze stopniowy spadek udzialu Unii Europejskiej
w $wiatowym PKB, z dalsza tendencja malejacej i stabnacej pozycji konkurencyjnej gospodarki. Wig-
zatoby sie to z permanentnym deficytem platniczym, budzetowym i stabg walutg (lub jeszcze stabszy-
mi walutami narodowymi).

W odniesieniu do Polski nie mozna bytoby wyklucza¢ obnizenia tempa wzrostu gospodarcze-
go, ograniczenia §rodkow finansowych na cele spoteczne i na bezpieczenstwo panstwa oraz wystepo-
wania kryzysowych napie¢ spolecznych. Polska bytaby wowczas postrzegana jako zapézniony eko-
nomicznie rejon stabnacego Zachodu. Najwiekszym ciezarem spoleczno-ekonomicznym UE i Polski
statyby sie wydatki na cele socjalne, w tym system emerytalny. W razie jakiejkolwiek dezintegracji UE
(od ,Europy dwoch predkosci” az po jej catkowity rozpad) Polska ryzykowataby znalezieniem si¢ w jej
najstabszym ekonomicznie obszarze. Stabnigcie gospodarki spowodowaloby marginalizacje pozycji
politycznej UE, a takze Polski na arenie miedzynarodowe;.

147 ]



BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

Gdyby rzeczywiscie doszto do tak niekorzystnego splotu okolicznosci, szansg Polski, czesciowo
neutralizujaca negatywne trendy, mogtaby okaza¢ si¢ kontynuacja wspotpracy i dobrych stosunkow
z partnerami z Tréjkata Weimarskiego 1 Grupy Wyszehradzkiej oraz z panstwami baltyckimi i skan-
dynawskimi.

Negatywne skutki zmiany uktadu sit w skali kontynentalnej i globalnej dotyczylyby takze po-
stepujacego zmniejszania zakresu obecno$ci USA w Europie, w wymiarze politycznym (brak zaintere-
sowania utrzymywaniem silnej wiezi transatlantyckiej), wojskowym (wycofanie wiekszosci stacjonu-
jacych jednostek bojowych, porzucenie planéw budowy amerykanskiej czesci sojuszniczego systemu
obrony przeciwrakietowej) jak i nieco mniejszym - gospodarczym. Oznaczaloby to takze gleboki kry-
zys w sferze bezpieczenstwa w skali kontynentalnej. W skrajnym przypadku dosztoby do ostabienia
gwarancji obronnych dla Polski i spadku znaczenia funkeji obronnej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Zmierzch potegi USA jako czynnika stabilizujacego powodowalby zakldcenia pozycji strategicznej
wielu jego sojusznikow (np. Izraela czy Korei Potudniowej). Dalej idace zmiany zaangazowania USA
w Europie mialyby najbardziej negatywny wplyw na Polske i paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz przyczynilyby sie do kryzysu, a by¢ moze nawet zatamania obecnego systemu obronnego, oparte-
go na NATO, UE i strategicznych stosunkach z Waszyngtonem. Prowadzi¢ by to mogto do strategicz-
nego osamotnienia Polski w warunkach powrotu rywalizacji mocarstw.

Temu procesowi towarzyszyloby nieuchronnie nasilanie si¢ asertywnej, neoimperialnej polityki
Rosji oraz czesciowe odbudowywanie przez nia wplywdw na obszarze poradzieckim. Taki rozwdj sytu-
acji, ostabiajacy znaczaco Polske i Europe, stwarzatby najwicksze wyzwanie. Rosja czesto i efektywnie
wykorzystywataby posiadane przez siebie surowce energetyczne do celéw politycznych. Mozliwe pro-
blemy wewnetrzne Rosji ograniczalyby jednak jej mozliwoéci pelnej dominacji w Europie Wschodniej.
Zmiany w ukladzie sit prowadzityby takze do zmniejszenia stabilizujacej roli wielkich mocarstw i na-
silenia sie chaosu w stosunkach miedzynarodowych. Oznaczaloby to m.in. nasilenie istniejacych kon-
fliktow 1 zagrozen, atakow terrorystycznych oraz erozje $wiatowego przeciwdziatania proliferacji broni
masowego razenia i sSrodkow jej przenoszenia. Taki rozwéj wydarzen pociagatby za sobg koniecznos¢
podjecia jeszcze bardziej kosztownych wysitkéw w celu zapobiegania takim tendencjom i ich eliminacj.
Nie mozna bytoby wowczas wykluczy¢ takze prob ograniczania swobdd obywatelskich na tle nasilania
sie strategicznych zagrozen.

Uzyskanie broni jadrowej przez Iran (i by¢ moze inne panstwa) mogloby doprowadzi¢ do wy-
$cigu zbrojen w tej dziedzinie. Niewykluczone staloby sie obnizenie tzw. progu uzycia tej broni w razie
kryzysu. Sytuacja ta stwarzalaby zagrozenie dla istniejacej stabilnosci ukladu $wiatowego, w tym takze
dla Polski, w sasiedztwie ktorej zlokalizowane s3 znaczace iloéci broni atomowej. Koszt udzialu Polski
w przedsiewzieciach stabilizujacych i ochronnych przerastatby zapewne mozliwosci polskiej gospodarki.

W wariancie pesymistycznym rozpatrywac nalezy rowniez wyczerpanie mozliwosci polskie-
go rozwoju gospodarczego spowodowane przez zatrzymanie naptywu funduszy unijnych, skutku-
jacych zatrzymaniem procesdw modernizacji kraju. Tempo wzrostu polskiej gospodarki spadtoby
znaczaco. Nastapilby odplyw inwestycji zachodnich z Polski do krajow europejskich o nizszych
kosztach produkeji (Rumunia, Bufgaria, Ukraina i kraje bytej Jugostawii) oraz pozaeuropejskich.
Polski system bankowy, w ktorym wiekszo$¢ bankow to spotki zalezne od bankéw zagranicznych,
ulatwia przenoszenie kryzysowych zjawisk finansowych z zewnatrz, w sensie ograniczenia dostep-
nosci kredytow, sprzedazy filii bankow obcych, utrudnien w finansowaniu polskiego dtugu, utrzy-
mywaniu rozsadnego kursu ztotego itd.
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Najgorsza wersja tego scenariusza to bezterminowe utrzymanie zotowki i brak mozliwosci wej-
$cia do strefy euro (jesli ta ostatnia przetrwalaby) ze wzgledu na stabg kondycje polskiej gospodarki.

Scenariusz wyhamowania polskiej gospodarki oznaczalby dla polskiego eksportu prawdo-
podobny wzrost udziatu w nim produktéw rolnych, niskoprzetworzonych, co najwyzej nieznaczny
wzrost produktow przemystowych i wzrost uzaleznienia od innych rynkéw. Oznacza to, ze gospodarka
bytaby na tyle niekonkurencyjna, ze bilans handlowy bylby silnie ujemny.

Nagromadzenie niekorzystnych okolicznoéci w sektorze energetycznym Polski (w aspekcie we-
wnetrznym i zewnetrznym) spowodowaloby powstanie zagrozen dla rozwoju i stabilnoéci polskiej go-
spodarki, a tym samym dla ogdlnego stanu bezpieczefistwa panistwa. Pesymistycznie mozna zaktadac,
ze wydobycie gazu tupkowego okazaloby sie nieoplacalne lub jego przyszta produkcja bylaby niewielka
i pozostawata bez wigkszego wptywu na pokrycie krajowego zapotrzebowania na ten surowiec.

Brak koniecznych inwestycji odtworzeniowych w energetyce mogtby doprowadzi¢ do radykal-
nej degradacji technicznej. Przejecie przez Rosje kontroli nad trasami przesylowymi gazu (przy zacho-
waniu dotychczasowego udzialu importowanego gazu w polskim bilansie energetycznym) mogloby
zwiekszy¢ mozliwo$¢ nacisku ze strony Rosji.

Problemy gospodarcze dodatkowo doprowadzityby do zubozenia spoteczenistwa. Przektadatoby
sie to na radykalizacje nastrojow spolecznych. Poparcie spoteczne moglyby zyska¢ ugrupowania skrajne.

Kolejnym problemem Polski bytaby niezdolnos¢ do wdrozenia dyrektyw UE w zakresie ochro-
ny klimatu oraz ograniczenia zwiazane z emisja dwutlenku wegla i ochrong srodowiska naturalnego.
Ze wzgledu na ograniczenia unijne, zwlaszcza dotyczace energetyki wykorzystujacej wegiel, spadtaby
konkurencyjnos¢ polskiego przemystu.

Mozliwa kumulacja niekorzystnych zjawisk w rozwoju wewnetrznym Polski oznaczataby:
e w sferze politycznej: poglebianie podzialow, natezenie walki politycznej (wraz z jej radykalizacja)
i paralizowanie funkcjonowania panstwa;
o w sferze gospodarczej: niepowodzenia strategii modernizacyjnych i wystapienia stagnacji i recesji,
rosnaca zalezno$¢ od importu surowcéw energetycznych;
e w sferze spotecznej: nasilenie si¢ postaw roszczeniowych, ktopoty wynikajace ze spadku liczby
ludnosci oraz problemy imigracyjne.

Ta kombinacja spowodowalaby drastyczne pogorszenie strategicznej pozycji miedzynarodo-
wej RP. W takiej sytuacji Polska bytaby zmuszona do fundamentalnej redefinicji swojej polityki bez-
pieczenstwa, w tym jej renacjonalizacji i skupienia si¢ na kosztownej budowie wlasnych zdolnosci
obronnych i odstraszania. Konieczne byloby réwniez poszukiwanie doraznych sojuszy bilateralnych
w Europie, czasami okupionych znacznymi koncesjami. Polska musiataby réwniez ograniczy¢ swoja
aktywno$¢ miedzynarodows, w tym zrezygnowac z aspiracji do odgrywania okreslonej roli w miedzy-
narodowych operacjach bezpieczenstwa.

W sensie strategicznym taki rozwoj wypadkow oznaczaltby radykalne ograniczenie swobody
dziatania przez Polske, utrate lub drastyczne ograniczanie jej podmiotowosci. W takim wariancie
trudno mowic o najlepszym wyborze kierunku polityki bezpieczefistwa poza ograniczaniem szkod.
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Scenariusz ewolucyjny

Scenariusz ewolucyjny (realistyczny, najbardziej prawdopodobny) to taki, w ktorym mieli-
by$my do czynienia z kontynuacja wzglednej réwnowagi pozytywnych i negatywnych dla realizacji
polskich intereséw tendencji rozwoju srodowiska bezpieczenstwa. Zaklada on, ze nie dojdzie do jego
radykalnej (rewolucyjnej) - ani nadmiernie negatywnej, ani nadmiernie pozytywnej — zmiany.

W tym scenariuszu nastgpowataby kontynuacja procesow integracyjnych w Europie (cho¢
o0 znacznie zwolnionym tempie), utrzymanie sie, mimo kryzysow, podstawowych elementow spdjno-
$ci Unii Europejskiej i jej zdolnosci (cho¢ ograniczonej) dzialania na arenie migdzynarodowej, takze
z udzialem i wkiadem Polski. Jest bardzo prawdopodobne, ze UE bedzie stopniowo opanowywac kry-
zysowe zjawiska i zmierza¢ w kierunku poglebienia wspoétpracy, wprowadzajac zwlaszcza elementy
integracji w dziedzinie polityki fiskalnej. W tym wariancie zasadnicza spdjno$¢ Unii zostalaby za-
chowana, chociaz mogg pojawia¢ si¢ liczne inicjatywy tworzenia tzw. twardego jadra. Przywodztwo
niemiecko-francuskie bytoby milczaco akceptowane, jesli nie naruszaloby podstawowych interesow
narodowych panstw czlonkowskich.

Wiele wskazuje na to, ze kryzys zadluzenia w strefie euro zostanie opanowany, a mechanizm
wspdlnego podejmowania decyzji zostanie poprawiony. W takiej sytuacji wzmocniona bylaby dyscy-
plina oraz zatagodzone rozbieznosci w panstwach Unii. Wychodzenie z kryzysu w strefie euro miatoby
odpowiedni wplyw na poziom wyceny polskiego dtugu i kursu polskiej waluty. Jednocze$nie zostalyby
poczynione pierwsze kroki w strone wiekszego przejecia przez europejskich sojusznikéw ciezaru wy-
datkow obronnych w ramach NATO.

Najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ wariant kontynuacji obecnych tendencji gospodar-
czych i mechanizméw podejmowania decyzji w UE, przy zatozeniu kryzysow gospodarczych o niskim
lub $rednim stopniu intensywnosci. Dotyczyloby to takze problemu zrdznicowania tempa rozwojo-
wego Unii, tzn. niedopuszczenia do pojawienia sie w instytucjonalnej formie dwoch stref integra-
cji. Procesowi temu towarzyszy¢ bedzie najprawdopodobniej stopniowe ostabianie globalnej pozycji
gospodarczej panstw Unii, w tym Polski oraz spadek ich zdolnoéci konkurencyjnej na rynkach we-
wnetrznych i $wiatowych.

W omawianym wariancie nastapiloby pewne ograniczenie obecnosci Standéw Zjednoczonych
w Europie, w tym zmodyfikowanie niektérych planéw wspolpracy, ale z utrzymaniem amerykanskie-
go zaangazowania w ramach NATO. Scenariusz prawdopodobny zakfada, ze Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki przetrwalby momenty kryzysowe, a podstawowe sktadniki decydujace o obronnym charakterze
NATO zostalyby zachowane, przy réwnolegtym rozwijaniu nowych misji Sojuszu.

Mozna zalozy¢, ze caly $wiat zachodni bedzie tez stopniowo dokonywal ograniczenia swo-
jej dominacji, w tym wojskowej, na arenie miedzynarodowej. Beneficjentami tej sytuacji stalyby sie
przede wszystkim tzw. mocarstwa wschodzace, ktore zyskaja wigkszy wplyw na sprawy $wiatowe.

Zaklada¢ mozna utrzymywanie si¢ wszystkich przedstawionych wczeéniej zagrozen i wyzwan
oraz ognisk konfliktowych, ale bez ich znaczacej eskalacji, zwlaszcza w dziedzinie militarne;.

Jezeli chodzi o Rosje, to za prawdopodobne uzna¢ mozna, ze nie dosztoby do radykalnej zmia-
ny w jej polityce wewnetrznej oraz zagranicznej. W efekcie Rosja staralaby si¢ utrzymac status quo
przez intensyfikacje skuteczniejszego, politycznego i gospodarczego, podporzadkowywania sobie by-
tych republik ZSRR (z wyjatkiem panstw baltyckich) oraz przez state wykorzystywanie do celow poli-
tycznych dostaw no$nikéw energii. Efekty tej polityki bytyby jednak zréznicowane w odniesieniu do
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poszczegdlnych panstw i nie przyniostyby przefomu w postaci stworzenia silnej struktury politycznej
kierowanej z Moskwy jako przeciwwagi dla zjednoczonego Zachodu. Relacje z tym ostatnim bytyby
dynamiczng kombinacja wspélpracy oraz rywalizacji i okresowo niewojskowej konfrontaciji.

Nalezy rowniez zaktada¢, ze w ciggu najblizszych dwudziestu lat dochodzitoby sporadycznie
do indywidualnych atakéw terrorystycznych na terenie USA i Europy, ale zjawisko to nie wplyneloby
w tak dramatyczny sposob na polityke miedzynarodows, jak podobne dzialania na poczatku XXI w.
Réwniez rezim przeciwdziatania proliferacji broni jadrowej i rakietowej nie zatamatyby sie, cho¢ przy-
puszczalnie kolejne panstwa wesztyby w posiadanie lub bytyby na drodze do uzyskania tego typu zdol-
nosci. Ten ogolny trend z pewnoscig jednak spowolnitby wysitki rozbrojeniowe.

Realizacja realistycznego scenariusza ewolucyjnego oznaczataby wzrost gospodarczy Polski
w $rednim tempie 2-4 proc. rocznie, co umozliwitoby zachowanie obecnej roli w wymiarze regio-
nalnym, ale utrudniatoby funkcjonowanie w obrebie ,wielkiej szostki” UE. Wptyw Polski na polityke
zagraniczng Unii pozostatby na poziomie zblizonym do dzisiejszego, jednak w wymiarze $wiatowym
zapewne by sie zmniejszyl.

Polska bytaby przede wszystkim miejscem wytwarzania produktow masowych, ktérych import
z innych kontynentéw bylby nieoplacalny. Ten wariant oznaczalby réwniez niewielki rozwoj rolnictwa
i ustug, w sensie ilo$ciowym i jakosciowym, a takze wzrost eksportu. Mozna zalozy¢ wzrost inwestycji
bezposrednich w Polsce, cho¢ na nizszym poziomie niz w wariancie optymistycznym. Polska w odpo-
wiednim momencie zdecydowataby sie na wprowadzenie euro.

Polska pozostataby na pozycji gospodarki srednio rozwinietej technologicznie, co w pota-
czeniu ze zmianami w krajach pozaeuropejskich oznaczaloby pogorszenie pozycji konkurencyjnej
w skali $wiatowej. Oznaczaloby to, ze w 2020 r. gospodarka polska miataby gorsze perspektywy kon-
kurencyjnosci na nastepne dziesieciolecia (lata 2020-2050). Szybszy od Europy i Polski rozwdj innych
osrodkow preznej gospodarki stwarzalby zagrozenia marginalizacji w dlugim okresie, czyli do 2050 r.
Zaklocenia rozwoju wewnetrznego Polski moglyby utrudnia¢ aktywne dzialania na arenie miedzyna-
rodowej, w niektorych obszarach polityki bezpieczenstwa europejskiego.

Wariant ewolucyjny zaklada réwniez stopniowe porzadkowanie funkcjonowania wewnetrz-
nego systemu zarzadzania kryzysowego oraz wieksze i skuteczniejsze uwzglednianie problemow de-
mograficznych, spotecznych, kulturowych i innych w ksztaltowaniu skuteczniejszej polskiej polityki
bezpieczenstwa.

Kontynuacja obecnej polityki bezpieczenstwa energetycznego pozwolilaby na zwigkszenie dlu-
gofalowego bezpieczenistwa Polski w tym zakresie, jednak bez radykalnego zmniejszenia zagrozen dla
niego. Skladataby si¢ na to budowa elektrowni atomowej i dokoniczenie budowy gazoportu. Utrzymat-
by si¢ jednak pewien stopien uzaleznienia od dostaw gazu oraz wcigz zbyt duzy udzial wegla w bi-
lansie energetycznym (znaczenie energii odnawialnej w bilansie energetycznym, mimo stopniowego
rozwoju, nadal pozostawac bedzie niewielkie). Sytuacja mogtaby zmieni¢ si¢ w razie potwierdzenia
oplacalnosci wydobycia gazu tupkowego w Polsce i osiagniecia tempa przemystowego wydobycia tego
surowca w stopniu catkowicie zaspokajajacym krajowe zapotrzebowanie. Nalezy zaklada¢, ze na po-
ziomie Unii Europejskiej nie zostang wprowadzone regulacje prawne powodujace znaczacy wzrost
kosztoéw wydobycia gazu fupkowego.

Obiektywne trudnoéci zewngtrzne i niewystarczajace poczucie wlasnej sity wymuszatoby ,,sa-
moograniczajace” korekty w stawianiu celow oraz realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa. Cho¢
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zardwno NATO, jak i UE pozostalyby punktem odniesienia dla bezpieczenistwa Polski, gléwny na-
cisk bytby potozony na rozbudowe wiasnych zdolnosci obronnych, jednak w mniejszym stopniu niz
w scenariuszu pesymistycznym. Polskie wladze bytyby tez zmuszone do poszukiwania dodatkowych
gwarancji bezpieczenistwa w postaci umow bilateralnych (np. z USA) lub porozumien z kilkoma wy-
branymi panstwami (blizsza wspéipraca w gronie ,wielkiej szostki” w UE kosztem rozwoju WPBIO).
Niepewno$¢ i brak stabilnosci w wymiarze globalnym spowodowalyby koniecznos¢ wigkszego
zaangazowania Polski we wzmacnianie instytucji i prawa miedzynarodowego, a przede wszystkim w roz-
budowe i ksztattowanie szczegétowych norm i zasad postepowania w relacjach miedzy panstwami.

W tym wariancie istniataby mozliwo$¢ utrzymania stanu bezpieczenstwa zewnetrznego i we-
wnetrznego na poziomie zblizonym do obecnego. Jeéli nawet doszloby do jego nieznacznego ograni-
czenia (cho¢ nie w wymiarze wewngtrznym), to zostaloby ono jednak skompensowane przez stopnio-
wy awans cywilizacyjny i rozwdj gospodarczy Polski.

* X %

Strategiczne warunki bezpieczenistwa Polski maja coraz bardziej ztozony i szybko zmieniajacy
si¢ pod wzgledem jakosciowym charakter. Wspolczesny $wiat niesie wiele wyzwan i zagrozen, ktore
wymagaja konsolidacji i solidarnosci, zaréwno we wspotpracy miedzynarodowej, jak i w polityce we-
whnetrznej. Jednoczesnie otwiera jednak rowniez nieznane wczesniej szanse.

Dwie dekady, ktore minely od odzyskania suwerennosci, byly okresem skoku cywilizacyjnego.
Prognozuje si¢, ze w nadchodzacym dwudziestoleciu awans ten bedzie postepowac.

Kazde nowoczesne panstwo musi by¢ przygotowane do reagowania na wszelkie scenariusze
rozwoju wydarzen, w tym rowniez na sytuacje, ktére sg trudne do przewidzenia. Poszukiwanie od-
powiedzi na pytania dotyczace przysztych warunkéw bezpieczenistwa to nie tylko sformutowanie
ostrzezenia przed zagrozeniami, ktorym trzeba bedzie przeciwdziata¢, ale rowniez rozpoznanie szans,
ktérych nie powinno si¢ zmarnowa¢. Podobnie wazna jest poprawna identyfikacja koniecznych do
podjecia wyzwan, a takze szacowanie i redukeja ryzyka wynikajacego z wlasnej aktywnosci.
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STRATEGIA OPERACYJNA

Diagnoza stanu bezpieczenstwa RP i prognoza rozwoju jego warunkow stwarzaja podstawy do
sformutowania koncepcji dziatan strategicznych (strategii operacyjnej). Koncepcja ta rozumiana jest
jako dzial (dziedzina) strategii bezpieczenistwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) obejmujacy za-
sady i sposoby osiagania celow strategicznych (realizacji operacyjnych zadan strategicznych w dziedzi-
nie bezpieczenistwa narodowego) w przewidywanych warunkach (srodowisku) bezpieczenstwa oraz
okreslenie wymagan operacyjnych wobec systemu bezpieczenstwa narodowego.

LS, PR L TR 11111111 LB A= r o

i . . 11

Warszawa,

14 listopada 2011 r.

I1T konferencja plenarna
Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa
Narodowego. Dyskusja
nad gléwnymi tezami
opracowanymi przez
Zespdl Koncepcji Dziatan
Strategicznych.

Fot. Lukasz Kaminski/
prezydent.pl

3.1. Podstawy i my$l przewodnia strategii operacyjnej

Obecne wyzwania dla systemu bezpieczenstwa narodowego Polski s liczniejsze i bardziej roz-
proszone, niz byly kiedykolwiek w najnowszej historii. Jest to jako$ciowo nowa sytuacja, ktora wymaga
zmodyfikowania podejscia pafistwa do spraw bezpieczenstwa. W tym kontekscie mozliwe scenariusze
ksztattowania si¢ przysztych warunkow bezpieczenstwa Polski - integracyjny, dezintegracyjny i ewo-
lucyjny - implikujq trzy opcje strategii operacyjnej:

1. opcje maksymalnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski, zwigzang jednoczeénie
z przesunieciem priorytetéw na dzialania pozamilitarne - odpowiadajacg scenariuszowi integra-
cyjnemu;

2. opcje autarkii strategicznej (samodzielno$ci i samowystarczalnosci), zakladajaca zdecydowane
wzmocnienie samodzielnosci dziatania panstwa w sferze bezpieczenistwa w kontekécie kryzysu
zbiorowej polityki bezpieczenistwa w Europie i we wspolnocie transatlantyckiej - odpowiadajaca
scenariuszowi dezintegracyjnemu;

3. opcje zrownowazonego umi¢dzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski, za-
kfadajacg wzmacnianie wiezi sojuszniczych oraz relacji dwustronnych z najwazniejszymi partne-
rami i uwiarygodnienie przez to zewnetrznych filarow bezpieczenstwa z jednoczesng gotowoscia
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do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktorych pelna wiarygodno$¢ sojusznicza nie moze
by¢ gwarantowana - odpowiadajacg scenariuszowi ewolucyjnemu.

Projektowanie dziatan pafistwa w ramach strategii operacyjnej powinno by¢, stosownie do naj-
bardziej prawdopodobnego scenariusza rozwoju warunkow bezpieczenstwa, oparte na opcji trzeciej
- zrdwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski. Réwnoczesnie
jednak nalezy przewidywac i planistycznie uwzglednia¢ mozliwos¢ lub konieczno$c stosownego reali-
zowania takze elementéw zaréwno opcji maksymalnego umiedzynarodowienia, jak i autarkii.

W ramach podstawowej opcji mozna wyréznic trzy glowne priorytety operacyjne (glowne kie-
runki prowadzenia polityki bezpieczenstwa):

e utrzymanie i demonstrowanie wlasnej determinacji i gotowosci do dzialania w pelnym spek-
trum dziedzin obszaréw i sektoréw bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdlnym traktowaniem
tych, w ktorych sojusznicze (wspdlne) dziatanie moze by¢ utrudnione;

e umacnianie mi¢dzynarodowej wspolnoty bezpieczenstwa, w szczegélnosci poprzez dzialanie na
rzecz poglebiania procesdw integracyjnych opartych na wspdlnocie intereséw i wartoéci, w tym
zwlaszcza konsolidowanie Sojuszu wokot funkeji zbiorowej obrony, rozwijanie Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE oraz umacnianie strategicznych partnerstw (w tym z USA), a w ich
ramach - strategicznego dobrosasiedztwa;

o wspieranie i selektywny udzial w dziataniach spolecznosci miedzynarodowej majacych na celu
zapobieganie powstawaniu zrodet zagrozen, lub rozprzestrzenianiu sie juz istniejacych kryzysow
na podstawie wyraznego mandatu miedzynarodowego.

W zaleznosci od warunkow i rozwoju sytuacji, dziatania strategiczne moga przyja¢ forme jed-
nego z trzech rodzajow:

o stabilizowania bezpieczefistwa (promowanie i rozwijanie wspotpracy, wykorzystywanie szans,
podejmowanie wyzwan, zapobieganie ryzykom i zagrozeniom itp.);

e reagowania kryzysowego (monitorowanie, rozpoznawanie, informowanie, powstrzymywanie,
wygaszanie, likwidowanie skutkéw kryzysu);

o dzialan obronnych (odstraszanie, zapobieganie, odpieranie agresji, przeciwnatarcie).

Kierujgc si¢ wymienionymi priorytetami oraz uwzgledniajac trzy rodzaje dzialan strategicz-
nych mozna wyrézni¢ szereg istotnych dziatan (operacji) w dziedzinie bezpieczenstwa, jakie powinna
podejmowac i realizowac Polska dla realizacji interesow narodowych i osiagania celow strategicznych.
Dzialania te powinny by¢ czescig aktywnej polityki wykorzystywania szans i uprzedzajacego reduko-
wania ryzyk w dziedzinie bezpieczenstwa.

Najwazniejszym i warunkujagcym wszelkie inne dzialaniem, jest uzyskanie zgodnosci (kon-
sensusu) wszystkich sit politycznych co do politycznej woli priorytetowego traktowania spraw
bezpieczenstwa narodowego w polityce panistwa. Taka silna konsensusem wola powinna by¢ pre-
zentowana jednoznacznie i zdecydowanie zaréwno w polityce wewnetrznej, jak 1 - a moze przede
wszystkim - w polityce zewnetrznej. Bezpieczenistwo narodowe musi sta¢ ponad podziatami poli-
tycznymi (partyjnymi). To jest fundament skutecznoéci wszelkich innych dziatan (operacji) strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Warunkuje on site Polski w stosunkach migdzynarodowych,
konieczng zardwno do ,,przyciagania, jak i odstraszania’, przyciggania sojusznikéw i partnerdw, a od-
straszania potencjalnych przeciwnikéw. Umozliwia to takze skuteczne reagowanie, w razie potrzeby,
na ewentualne naciski, presje, szantaz polityczno-militarny i inne formy stosowania informacyjnej
przemocy w stosunkach miedzynarodowych, z ktérych nasileniem nalezy sie liczy¢ w nadchodzg-
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cych latach. Dobrym miejscem wykuwania politycznego porozumienia ponad podziatami partyjny-
mi w sprawach bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorej pracach uczestnicza
osoby konstytucyjnie odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa, a od trzech lat majg mozliwos¢
uczestniczenia takze liderzy wszystkich sit politycznych reprezentowanych w parlamencie.

Wola polityczna i zgodnos¢ najwazniejszych sil politycznych jest szczegdlnie potrzebna przy
wypracowaniu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, dokumentu definiujacego interesy narodo-
we i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, opisujacego perspektywy rozwoju srodowiska mie-
dzynarodowego oraz definiujacego dziatania operacyjne i przygotowawcze zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Obok ksztaltowania i zgodnego prezentowania jednolitego politycznego stanowiska w spra-
wach kluczowych dla bezpieczenstwa, drugim strategicznym dziataniem w polityce wewnetrznej jest
profesjonalne (adekwatne i skuteczne) reagowanie na wszelkie biezace zagrozenia wewnatrzkrajo-
we, godzace w instytucje panstwa i bezpieczenstwo obywateli. Idzie tu zaréwno o rutynowe dziatanie
organdéw panstwa, jak i o reagowanie w sytuacjach kryzysowych, a takze realizacje zadan w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, w ktérych Konstytucja RP przewiduje wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych.
Chodzi tu takze o aktywna polityke w zakresie nowych i waznych dziedzin bezpieczenistwa, jak cyber-
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo finansowe lub spoleczne.

Szeroki kompleks dziatan strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa zwigzany jest z umac-
nianiem miedzynarodowej wspdlnoty bezpieczenstwa. W tym wzgledzie Polska powinna koncen-
trowac si¢ na trzech podstawowych zadaniach: dziataniach na rzecz konsolidacji NATO wokot funkeji
obronnej; zaangazowaniu w poglebianie procesow integracyjnych w Unii Europejskiej w dziedzinie
Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony; rozwijaniu strategicznych partnerstw (w tym z USA) i re-
lacji dobrosgsiedzkich (w tym umacnianiu podmiotowosci panstw Europy Wschodniej).

Dodatkowym dziataniem powinno by¢: nawigzanie i intensyfikowanie relacji z mocarstwami
wschodzacymi.

Gléwnym zewnetrznym filarem bezpieczenistwa Polski jest NATO. Dlatego kluczowym dziata-
niem w ramach NATO powinno by¢ umacnianie wiarygodnosci Sojuszu, zwlaszcza jego konsolidacja
wokol funkgji obronnej. Z punktu widzenia bezpieczenistwa Polski konieczne jest zdecydowane podtrzy-
mywanie fundamentalnej zasady zbiorowej obrony, odzwierciedlonej w art. 5 traktatu waszyngtonskiego.
W tym wzgledzie wazne sa zabiegi o skuteczno$¢ mechanizméw sojuszniczych stuzacych kolektywnej
obronie, takich jak: cykliczna aktualizacja plandw ewentualnosciowych, prowadzenie ¢wiczen z udzia-
tem wojsk, opartych na scenariuszach przewidujacych uruchomienie art. 5 traktatu waszyngtonskiego
oraz réwnomierne rozmieszczenie infrastruktury sojuszniczej. Wazne jest rowniez utrzymanie wiary-
godnego planowania obronnego w NATO, w dokumentach planistycznych konieczne jest uwzglednienie
wymogu posiadania odpowiednich zdolnosci wojskowych w stosunku do wszystkich, a nie tylko najbar-
dziej prawdopodobnych misji Sojuszu, a wiec i do najbardziej wymagajacej misji kolektywnej obrony.

Nalezy tez dazy¢ do wzmocnienia zdolnosci wojskowych panstw NATO, uszczuplonych w re-
zultacie spadku wydatkéw obronnych spowodowanych kryzysem gospodarczym. W tym kontekscie
pomocna moze by¢ realizacja wspdlnych projektow w ramach koncepcji ,inteligentnej obrony” (smart
defence). Polska powinna tez stale zabiega¢ o ponoszenie odpowiednich wydatkéw na obronnos¢ przez
wszystkie panstwa czlonkowskie. Celem powinno by¢ zmierzanie do osiagniecia pozadanego przez
NATO poziomu, zblizonego do 2 proc. PKB. Istotna dla jednosci i spoistosci Sojuszu jest tez wspdlna
ocena zagrozen w gronie panstw czlonkowskich.
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Drugi dzien obrad
podczas szczytu NATO.
Fot. PAP/EPA

Polska powinna podkresla¢, ze tylko skuteczno$¢ w roli transatlantyckiego sojuszu obronnego
pozwoli NATO wiarygodnie angazowa¢ si¢ w opanowywanie sytuacji kryzysowych i rozwigzywanie
konfliktéw poza obszarem traktatowym. W tym celu niezbedna bedzie zgoda polityczna co do opera-
cji NATO wymagajacych zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich oraz takich, gdzie zasada
elastycznosci moze by¢ szerzej rozwijana. Jednoczesnie nalezy podkresla¢, ze zasadniczg wartoscig
Sojuszu jest jego jednos¢. Dlatego tez nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, aby przy stosowaniu
zasady elastycznosci minimalizowa¢ ryzyko naruszenia jednosci NATO.

Koniecznym dziataniem w ramach NATO jest tez umacnianie wigzi transatlantyckich, facza-
cych Europe ze Stanami Zjednoczonymi. Sojusz Pétnocnoatlantycki powinien pozostawaé podstawo-
wym forum tej wspétpracy.

Waznym zadaniem umacniajacym bezpieczefistwo obszaru traktatowego NATO jest budowa so-
juszniczego systemu obrony przeciwrakietowej. Polska opowiada si¢ tu za terminowg realizacja prac w tym
zakresie, w tym réwniez za rozmieszczeniem na terytorium Polski element6w sojuszniczego systemu, ktory
bedzie wnoszony przez Stany Zjednoczone w ramach European Phased Adaptive Approach (EPAA).

W polityce NATO istotng role odgrywa tez sojusznicza polityka partnerstw. Chodzi tu m.in. o sta-
te poparcie Polski dla polityki ,,otwartych drzwi” oraz wspolpracy Sojuszu z Ukraing i Gruzjg w ramach
Komisji NATO-Ukraina i Komisji NATO-Gruzja. Sojusznicza polityka partnerstw w chwili obecnej kon-
centrowana jest szczeg6lnie w poludniowym sasiedztwie NATO, tym niemniej Polska powinna zabiega¢
0 jej réwnowazenie geograficzne (a takze w konsekwencji i finansowe) szczeg6lnie w Europie Wschodniej.

Polska jest tez zainteresowana rozwojem wspolpracy NATO-Rosja, w tym szczegolnie w ta-
kich dziedzinach jak przeciwdzialanie terroryzmowi, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia
i srodkow jej przenoszenia, czy wymiana danych o ruchu w przestrzeni powietrznej (Cooperative Air-
space Initiative). Warunkiem skutecznosci tej wspolpracy jest zasada wzajemnosci i przejrzystosci.

Wazne znaczenie dla Polski ma takze rozw6j Unii Europejskiej, drugiego zewnetrznego filaru
polskiej polityki bezpieczenstwa. Panistwa UE pozostang glownym partnerem gospodarczym (majg-
cym zdecydowanie najwickszy udziat w polskim bilansie handlowym oraz skumulowanych inwesty-
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cjach zagranicznych), dlatego stan polskiej gospodarki pozostanie bardzo silnie skorelowany z kondy-
cja ekonomiczng UE.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski bardzo wazne jest zaangazowanie w poglebianie pro-
cesow integracyjnych w Europie w dziedzinie bezpieczenstwa. Ma to podstawowe znaczenie w kon-
tekscie zdolnosci UE do odgrywania roli istotnego aktora na tym polu. Integracja europejska ma cha-
rakter funkcjonalny. Jej przyszle perspektywy zaleza od tego, czy bedzie wlasciwie odpowiada¢ na
potrzeby i interesy panstw czlonkowskich. Znajduje si¢ ona obecnie w punkcie zwrotnym. Kryzys
w strefie euro jest dla niej egzystencjalnym wyzwaniem, stawiajacym pod znakiem zapytania potencjat
wzajemnego zaufania panstw czlonkowskich.

Polska powinna zapewnic sobie udzial we wszystkich unijnych procesach decyzyjnych. Gwa-
rancjg zakorzenienia w gtéwnym nurcie unijnym byloby przystapienie do strefy euro w najbardziej
korzystnym dla Polski momencie. Z perspektywy Polski przygotowanie do wstapienia do strefy euro
wigzaloby sie ze zdecydowanym dazeniem do zbilansowania zadtuzenia publicznego oraz deficytu
budzetowego. Wejscie do strefy euro wigze sie takze z istotnymi wyzwaniami. Szczegdlnego znaczenia
nabiera tu wymdg utrzymania pod kontrolg umiarkowanego deficytu budzetowego oraz $ciste moni-
torowanie funkcjonowania systemu bankowego.

Ambicjg Polski powinno by¢ znalezienie si¢ w awangardzie unijnych panstw, co pozwoliloby
zapewni¢ lepsze warunki rozwojowe oraz wiekszy wplyw na procesy decyzyjne i na przyszly ksztatt
UE.

Polska powinna takze dazy¢ do zbudowania silnej pozycji UE na $wiecie, maksymalnej ochrony
przed negatywnym wplywem trwajacego kryzysu oraz do zachowania zdolnosci oddziatywania na ksztalt
procesow globalnych. Przyspieszenia wymaga budowa struktur i procedur Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). W tym wzgle-
dzie Polska powinna zabiega¢ o zwigkszenie obecnosci swoich dyplomatéw w pracach ESDZ.

Pozytywnie na utrzymanie pozycji UE w wymiarze globalnym wplywaloby wzmocnienie
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

Polska powinna wspiera¢ dalsze rozszerzenie UE nie tylko z uwagi na stabilizujacy wplyw tego
procesu na obszar bezpo$redniego sasiedztwa Polski, ale takze ze wzgledu na dodatkowy efekt w po-
staci utrwalania postrzegania UE jako aktora strategicznego, zaangazowanego w ksztaltowanie global-
nej rownowagi sil.

Dynamiczny proces zmian w otoczeniu UE (Europa Wschodnia, Afryka Péinocna, Bliski
Wschdd, potencjalnie Arktyka), ewoluujacy globalny uklad sit, na ktory wptywaja wschodzace mocar-
stwa i $wiatowy kryzys gospodarczy spowodowaly, ze Unia stoi przed wyzwaniem ponownego zdefi-
niowania interesow i celéw swojej polityki bezpieczenistwa. Strategiczny fundament UE - Europejska
Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. — w coraz mniejszym stopniu przystaje do wspotczesnego srodowi-
ska bezpieczenstwa. Konstatacje t¢ wzmacnia fakt, ze rownolegle zmienila si¢ takze sama UE, zarowno
wskutek rozszerzenia, jak i poglebienia (traktat lizbonski).

W ostatnim czasie roénie zainteresowanie panistw czlonkowskich debata nad strategicznymi
problemami funkcjonowania Unii, zarowno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym. Dostrzega-
na jest potrzeba przygotowania nowego strategicznego dokumentu UE w dziedzinie bezpieczenstwa.
W 2012 r. zostaly podjete prace nad Europejska Strategia Globalng, ktérych rezultaty bedg stanowily
wazny punkt odniesienia w debacie nad nowg strategia bezpieczenstwa UE.
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Od lewej: przewodniczacy
Komisji Europejskiej

José Manuel Barroso,
przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego
Jerzy Buzek, prezydent

RP Bronistaw
Komorowski, prezes Rady
Ministréw Donald Tusk,
przewodniczacy Rady Unii
Europejskiej Herman Van
Rompuy oraz premier
Wegier Viktor Orban
przed premierg spektaklu
,»Krol Roger” wystawionej
z okazji inauguracji
przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej.
Fot. Pawel Supernak/PAP

Nowa strategia bezpieczenistwa powinna wszechstronnie zdiagnozowaé Unie Europejska jako
podmiot bezpieczenstwa, aby precyzyjniej niz dotad okresli¢ jej misje w tej dziedzinie. Niezbedne
bedzie dokonanie przegladu i uzgodnienie katalogu wspolnych intereséw oraz celdw strategicznych
panstw cztonkowskich. Ponadto jest pozadane, aby na podstawie oceny i prognozy rozwoju blizszego
i dalszego $rodowiska bezpieczenstwa Unii, okreslone zostaly najbardziej prawdopodobne scenariusze
jego ewolucji. Stosownie do tych scenariuszy nowa strategia bezpieczefistwa powinna nakresli¢ kon-
cepcje ramowych dzialan zmierzajacych do osiggniecia uzgodnionych celow (strategia operacyjna)
oraz przygotowania i utrzymania w niezbednej gotowosci potrzebnych do tego sit i srodkéw (strategia
preparacyjna).

Z punktu widzenia Polski do najwazniejszych wspolnych intereséw panstw UE mozna zaliczy¢:
1. dysponowanie przez Unie odpowiednio silnym w stosunku do zagrozen potencjatem bezpieczen-

stwa, w tym obronnym;

2. zdolnos¢ do ochrony indywidualnej (swoich obywateli) i zbiorowej (ludnosci) przed losowymi
i umyslnymi zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia;

3. gwarantowanie bezpiecznych warunkéw rozwoju potencjatu spofecznego i gospodarczego wszyst-
kich panstw cztonkowskich, a takze optymalne wykorzystanie tego potencjalu do wsparcia opera-
cji bezpieczenstwa.

Bezposrednio ze wspdlnych intereséw panstw cztonkowskich wynikaja ich cele strategiczne.
Unia powinna prowadzi¢ aktywna polityke wykorzystywania szans i uprzedzajacego redukowania za-
grozen, co wiaze sie z koniecznoscig prowadzenia miedzynarodowych wojskowych i cywilnych ope-
racji bezpieczefistwa. W tym kontekscie szczegdlng role odgrywa zdolno$¢ UE do stabilizacji swojego
sasiedztwa. Ponadto Unia powinna utrzymywa¢ polityczno-decyzyjna, planistyczng i szkoleniows go-
towo$¢ do skutecznego reagowania na zagrozenia dla panstw UE, co bedzie sie wigzato z konieczno-
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$cig zarOwno wypracowania mechanizmow wspolpracy
miedzy Unig a NATO, a takze z reformg systemu plano-
wania i dowodzenia operacyjnego UE.

Oprocz opracowania strategii wazne jest dzialanie
w konkretnych praktycznych projektach wzmacniajacych
WPBIO. Dla Polski oznacza to kontynuacje zaangazowa-
nia w reforme koncepcji Grup Bojowych UE, w kierun-
ku ich rzeczywistego wzmocnienia i wykorzystywania
jako realnego, praktycznego narzedzia Wspélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE, wzmocnienia wspotpracy
miedzy UE a NATO, w tym zwlaszcza migdzy Europejska
Agencja Obrony a Dowodztwem NATO do spraw Trans-
formacji oraz stworzenia statego unijnego dowodztwa na
potrzeby operacji wojskowych. Polska powinna wspieraé
tez wzmacnianie europejskiego potencjalu wojskowego
poprzez rozwijanie w ramach wielonarodowych projek-
tow zdolnosci bedacych w dyspozycji poszczegélnych
panstw (pooling and sharing), a takze wspotprace w dzie-
dzinie rozwoju i zakupu uzbrojenia.

Jedna z mozliwych opcji ewolucji WPBiO moze
by¢ wylonienie si¢ europejskiego przywodztwa (,,awan-
gardy”) w sprawach bezpieczenstwa, ktore przetozyloby
sie na zwiekszenie efektywnos$ci WPBiO, wzmocnienie
zdolnosci cywilnych i wojskowych w zakresie reagowania
kryzysowego oraz unowocze$nienie i szersza wspotprace
przemyslow obronnych panstw europejskich. W takiej
sytuacji Polska powinna stara¢ si¢ dotaczy¢ do tej awan-
gardy. Tego typu dzialania moglyby by¢ realizowane za
posrednictwem zapisanej w Traktacie o Unii Europej-
skiej (uwzgledniajacym zmiany wprowadzone traktatem
z Lizbony) koncepcji ,stalej wspoétpracy strukturalnej”
(art. 42 ust. 6), dla ktorej grupa inicjatywna moglby sta¢
sie Trojkat Weimarski. Niezaleznie od dotychczasowych
obaw o zagrozenie dla spdjnosci Unii Europejskiej, Pol-
ska powinna intensywnie uczestniczy¢ w mechanizmie
wzmocnionej wspoélpracy, ktory stwarza szanse na realne
wzmocnienie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Polska powinna takze dazy¢ do wypelnienia tre-
$cia postanowien zaréwno Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, dotyczacych klauzuli solidarnosci
(art. 222), jak i Traktatu o Unii Europejskiej, dotycza-
cych klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7). Pierw-
szy z nich stwarza zobowiazanie do wspdlnego dziatania
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Traktat o Unii Europejskiej

Art. 42 ust. 6. Panistwa Cztonkowskie,
ktore spelniajg wyzsze kryteria zdolnosci
wojskowej i ktore zaciagnely w tej dzie-
dzinie dalej idace zobowigzania, majac
na wzgledzie najbardziej wymagajace
misje, ustanawiajg stala wspotprace
strukturalng w ramach Unii (...)

Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

Art. 222 ust. 1. Unia i jej Panistwa
Czlonkowskie dzialaja wspdlnie

w duchu solidarnosci, jezeli jakiekol-
wiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie
przedmiotem ataku terrorystycznego
lub ofiarg kleski zywiotowej lub kata-
strofy spowodowanej przez cztowieka.
Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej
dyspozycji instrumenty w tym $rodki
wojskowe udostepnione jej przez
Panstwa Czlonkowskie, w celu:

a) zapobiegania zagrozeniu terrory-
stycznemu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, ochrony instytucji
demokratycznych i ludnosci cywilnej
przed ewentualnym atakiem ter-
rorystycznym, udzielenia pomocy
Panstwu Czlonkowskiemu na jego
terytorium, na wniosek jego wtadz
politycznych, w przypadku ataku
terrorystycznego;

udzielenia pomocy Panstwu Czlon-
kowskiemu na jego terytorium, na
whiosek jego wladz politycznych,
w przypadku kleski zywiolowej lub
katastrofy spowodowanej przez
cztowieka.

b
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i wsparcia w razie ataku terrorystycznego lub zaistnienia katastrof naturalnych i kryzyséw. Drugi usta-
nawia wymog wspOlpracy w razie ataku zbrojnego. Mimo wejscia w zycie traktatu z Lizbony, proces
operacyjnego wdrozenia obu zapisOw nie jest przesadzony, co stwarza przestrzen dla aktywnosci dy-
plomatycznej ze strony Polski.

Dla zapewnienia spéjnosci tego wysitku z dziataniami calej UE potrzebne jest umacnianie
wspolnej oceny zagrozen dla bezpieczenstwa, a wiec rozwdj kultury strategiczne;j. Istotny jest réwniez
rozwoj cywilnych zdolnosci UE w zakresie reagowania kryzysowego.

Bardzo wazne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski bedzie miata strategiczna wspélpraca miedzy
NATO a UE, w tym glownie wzmocnienie jej spdjnosci politycznej oraz zwiekszenie skutecznosci w dziata-
niu. Poczgtkowemu okresowi czlonkostwa Polski w NATO i Unii Europejskiej towarzyszyta gleboka trans-
formacja obu organizacji. Od czasu swojej akcesji, Polska konsekwentnie opowiada sie za poglebieniem
integracji w ramach zaréwno Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i Unii Europejskiej, uznajac samo ist-
nienie obu organizacji za skuteczne gwarancje swojego bezpieczefistwa. Obecnie - wobec strukturalnych
napiec, ktére dotykaja zaréwno NATO, jak i UE - Polska musi przejs¢ do nowego etapu swojego czlonko-
stwa w obu organizacjach, promujac rozwigzania wzmacniajce site obu organizacji, z korzyscia dla Polski.

Szczegolnie istotne jest dazenie do wzmacniania wspoldziatania NATO-UE, prowadzace doce-
lowo do zbudowania euroatlantyckiego tandemu bezpieczenstwa, zdolnego do skutecznego sprostania
calemu spektrum wspolczesnych zagrozen. W interesie Polski jest, aby obie organizacje w ramach part-
nerstwa strategicznego wzajemnie sie uzupelnialy i dzieki synergii uzyskiwaty lepsze efekty wspolnych
dziatan. W tym wzgledzie wazne jest zapewnienie wiekszej koordynacji inicjatyw w zakresie rozwoju
zdolnosci obronnych zaréwno w NATO, osigganych w ramach inicjatywy smart defence, jak i w UE, osig-
ganych w ramach koncepcji pooling and sharing. Potrzebna jest tez bezposrednia wspolpraca obu orga-
nizacji w ramach miedzynarodowych operacji bezpieczenstwa prowadzonych w tych samych miejscach.

Strategiczne partnerstwa i ,,dobrosasiedztwa” W interesie Polski lezy rozwijanie bliskiej,
strategicznej wspolpracy z USA, z innymi partnerami strategicznymi oraz z panstwami sasiedzkimi.

Stany Zjednoczone obecnie redukuja swa obecnos¢ wojskowa w Europie. Proces ten nie powi-
nien by¢ bagatelizowany przez europejskich cztonkéw NATO. Polska powinna zabiegac o ograniczenie
skali wycofania potencjatu wojskowego USA z Europy oraz przyczynia¢ si¢ do zdefiniowania nowych
podstaw amerykanskiej obecnosci przez sciste jej powiazanie z gotowoscia do reakcji na zagrozenia
dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Réwnolegle Polska powinna dazy¢ do realnego zwiekszenia eu-
ropejskich zdolnosci wojskowych w ramach WPBiO.

Polska powinna rozwija¢ wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi, stuzacg utrwaleniu wiezi
transatlantyckich oraz osiggnieciu wymiernych korzysci przez obie strony. Powinna ona dotyczy¢
m.in. zwickszania zdolnosci do wspolnych dziatan i podejmowania wspolnych operacji wojskowych.

O powodzeniu wspotpracy polsko-amerykanskiej w dziedzinie bezpieczenstwa w najblizszych
latach decydowac¢ bedzie przede wszystkim skuteczno$¢ w realizacji konkretnych programéw wspot-
pracy wojskowej (szkolenia, w tym gléwnie wojsk specjalnych, stata obecnos$¢ komponentu sit po-
wietrznych USA w Polsce czy konsekwentna realizacja planéw budowy amerykanskiej czesci sojusz-
niczego systemu obrony przeciwrakietowej, ktory w trzeciej fazie EPAA ma zostac¢ zlokalizowany na
terytorium Polski), postrzeganych jako obustronnie korzystnych.

W interesie Polski lezy utrzymywanie w Europie amerykanskiego arsenatu taktycznej broni
jadrowej (TBJ) i przeciwstawianie si¢ roznym propozycjom jej jednostronnego wycofania. Ewentualne

| .



STRATEGIA OPERACYJNA

redukcje TBJ powinny by¢ brane pod uwage wylacznie zgodnie z zasada przejrzystosci i wzajemnosci
w relacjach z Rosja.

Nowym paradygmatem w relacjach polsko-amerykanskich powinna sta¢ si¢ ich wielowymia-
rowos¢, polegajaca na rozszerzeniu spektrum wspoétpracy na wieksza liczbe obszardw i dziedzin (ener-
gia, nauka i badania etc.), a tym samym poglebieniu sfery wspdlnych polsko-amerykanskich interesow.

Polska powinna dziala¢ na rzecz umacniania podmiotowosci panistw Europy Wschodniej. Do-
tyczy to zwlaszcza panstw objetych unijng inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Wschodni wymiar
polityki Unii musi by¢ kontynuowany i poglebiany przez Polske jako adwokata i promotora tego regio-
nu. W tym wzgledzie szczegdlnie wazne jest dzielenie sie doswiadczeniami transformacyjnymi, stale
wsparcie dla prozachodniego wektora w polityce bezpieczenistwa Ukrainy oraz stopniowe wlaczanie jej
w mechanizmy integracji europejskiej. Jakos¢ wspotpracy miedzy UE i Polskg a Ukraing w znacznym
stopniu przesadzi o ewolucji sytuacji w calej Europie Wschodniej. Rozwéj stosunkéw z Moldawia oraz
panistwami Kaukazu Potudniowego - obok aspektu wspierania ich modernizacji i europejskiego wyboru
(zwlaszcza w przypadku Gruzji i Moldawii) sprzyja stabilizacji sytuacji w strefach nierozwigzanych kon-
fliktow. Polska powinna stanowczo broni¢ zasady integralnosci terytorialnej pafistw regionu, a takze ich
prawa do swobodnego wyboru sojuszy. Poza Europa Wschodnig, perspektywy stwarza Polsce rowniez
zacie$nienie relacji z panistwami Azji Srodkowej, m.in. z uwagi na mozliwo$¢ importu surowcéw natural-
nych oraz polozenie geopolityczne subregionu. Bialoru§ powinna zosta¢ objeta szersza wspolpraca, gdy
tylko zacznie spelnia¢ podstawowe kryteria demokratyzacij.

Powyzszym dziataniom winien towarzyszy¢ rozwdj wspolpracy z Rosja, oparty na zasadzie
wzajemnosci. Wiasciwg Sciezkg postepowania jest jednak uwolnienie relacji z tym partnerem od logiki
stref wplywow. Rosja wciaz postrzega Europe Wschodnig jako terytorium, gdzie prowadzona jest ,,gra
o sumie zerowej“. Wychodzac z tego zalozenia, dazy do zapewnienia sobie quasi-monopolistycznych
wplywéw na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego. W interesie RP lezy wskazywanie, ze europeiza-
cja panstw Partnerstwa Wschodniego jest korzystna takze dla Rosji, poniewaz jest ona réwnoznaczna
z utrwalaniem zasad demokratycznych, przewidywalnoscig w warstwie spoleczno-politycznej oraz ze
stabilnym rozwojem ekonomicznym. To przyczynia sie do wzrostu stabilizacji regionu, co lezy we
wspolnym interesie UE (w tym Polski) i Rosji. Pierwszym krokiem na rzecz ustanowienia wspdlnego
fundamentu norm i zbieznych zasad postepowania na obszarze UE-Europa Wschodnia-Rosja moze
sie okaza¢ rozciggniecie norm WTO na wszystkie panstwa regionu (poza organizacja pozostaja m.in.
Bialorus i Azerbejdzan oraz Kazachstan).

Wazna dla bezpieczenstwa Polski jest réwniez wspolpraca z sasiadami. Odbywa si¢ ona za-
réwno w formatach sformalizowanych (Trojkat Weimarski, Grupa Wyszehradzka), jak i doraznych
(panistwa baltyckie). Istotnymi partnerami sg réwniez kraje skandynawskie, zainteresowane nie tylko
bezpieczenstwem basenu Morza Baltyckiego, ale réwniez wspolpraca polityczng na forach regional-
nych i globalnych (np. wspdlna polsko-norweska inicjatywa w sprawie taktycznej broni jadrowe;).

Szczegdlne znaczenie dla Polski ma rozwijanie dobrosasiedzkich relacji strategicznych z Ukra-
ina. Niepodlegta, stabilna, otwarta na wspolprace Ukraina ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Patrzac szerzej na kwestie sasiedztwa, w dobie malejacych naktadow na obronnos¢ w Euro-
pie, co jest szczegdlnie widoczne w najblizszym otoczeniu Polski, znaczenia nabierajg panstwa, ktore
starajg sie utrzymywaé adekwatny do wyzwan poziom ambicji militarnych. W tym kontekscie warto
wymieni¢ Rumunie i Turcje jako potencjalnych partneréw do wspdtpracy polityczno-wojskowej.
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Afganistan, patrol w prowincji Ghazni.

Relacje Polski ze wschodzacymi potegami w wymiarze ekonomicznym stanowig szanse roz-
wojowa. Jako cztonek UE Polska stawac si¢ bedzie coraz atrakcyjniejszym rynkiem inwestycyjnym
dla koncernow panstw grupy BRIC, ktére beda chciaty uzyska¢ dostep do wspdlnego rynku europej-
skiego. Z drugiej strony Polska, poprzez rozwéj wspotpracy z tymi panstwami, bedzie otwierata nowe
kierunki eksportowe dla produktéw krajowych.

W wymiarze wojskowym nalezy jednak zwraca¢ uwage na skale wydatkow zbrojeniowych tych
panstw. Ich znaczne, skokowe przyspieszenie stanowitoby powazne wyzwanie dla NATO, UE - w tym
i dla Polski.

Waznym priorytetem operacyjnym jest udziat w dziataniach spolecznosci miedzynarodowej
majacej na celu zapobieganie powstawaniu zrddet zagrozen. Czynnikiem wzmacniajacym ten kieru-
nek dzialania bylaby rewitalizacja innych (poza NATO i UE) organizacji, instytucji i reziméw bezpie-
czefistwa miedzynarodowego.

W wymiarze globalnym wskazane jest zwigkszenie aktywnosci i podnoszenie znaczenia Polski
w Organizacji Narodow Zjednoczonych. Katalog dziatan powinien obejmowac bardziej aktywne zaan-
gazowanie w debate podjeta przez ONZ na temat skutecznosci operacji pokojowych. Nalezy rozwazy¢
réwniez powr6t do udzialu w wybranych misjach pokojowych prowadzonych przez ONZ czy zwigk-
szenie zaangazowania na rzecz rozbrojenia (szczegdlnie w sprawie implementacji konwencji o zakazie
broni chemicznej oraz uktadu o nieproliferacji broni jadrowej).

W wymiarze regionalnym istnieje potrzeba odbudowy znaczenia Organizacji Bezpieczefistwa
i Wspdlpracy w Europie. Proces ten wymaga jednak konstruktywnego podejscia wszystkich panstw
cztonkowskich do wspotpracy w ramach OBWE.

Nalezy takze podejmowac starania o przeglad norm prawa miedzynarodowego, ktore zwieksza
jego skuteczno$¢ w zwalczaniu nowych zagrozen, zwlaszcza zwigzanych z proliferacjg broni masowego
razenia, terroryzmem i przestepczo$cig zorganizowang oraz destabilizujacym wplywem panstw upa-
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dlych. Dotyczy to takze wzmacniania skutecznosci reziméw i regulacji w obszarze kontroli zbrojen
irozbrojenia oraz srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. W wielu przypadkach, w tym zwlaszcza
w obszarze zagrozen terrorystycznych i cybernetycznych, z uwagi na sieciowy charakter zjawisk, kto-
rym nalezy sie przeciwstawic, szczegolnego znaczenia nabiera intensywna wspétpraca miedzynarodo-
wa, ktéra jest niezbednym warunkiem powodzenia podejmowanych wysitkow.

Charakter wspolczesnych i przysztych zagrozen dla bezpieczenstwa wskazuje na potrzebe moz-
liwie wczesnej identyfikacji ich Zrddet oraz podejmowanie szybkich dzialan zapobiegawczych jako
glownej zasady strategii operacyjnej. Potrzebne sg tu dzialania kompleksowe, uwzgledniajace elemen-
ty polityczne, gospodarcze, spoleczne, a takze wojskowe. W dziatania te powinni by¢ wlaczeni nie
tylko aktorzy panstwowi i organizacje migdzynarodowe ale takze i organizacje pozarzadowe. Polska
powinna w tych dziataniach uczestniczy¢.

Udzial w operacjach poza granicami kraju jest istotnym instrumentem polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa panstwa. Jednoczesnie jest on zroédlem doswiadczen operacyjnych i jednym z wyznacznikéw
kierunku transformagji Sit Zbrojnych RP. Dziatania wojskowe powinny by¢ jednoczesnie wzmacniane po-
przez zaangazowanie cywilne (dziatania na rzecz stabilizacji politycznej oraz odbudowy spofecznej i gospo-
darczej regionow konfliktow) w tym takze poprzez przekazywanie pomocy rozwojowej.

Konieczne jest dokonanie analizy zaangazowania Polski w ostatnich latach w dzialania spotecz-
nosci miedzynarodowej stuzace rozwigzywaniu konfliktéw, kryzysow i probleméw regionalnych oraz
globalnych. Na tej podstawie nalezy zdefiniowa¢ najwazniejsze kryteria takiego udziatu w kolejnych la-
tach. Decyzja o ewentualnym udziale Polski w danej operacji powinna wynikac z interesow narodowych,
celow strategicznych i mozliwosci (posiadanych zasobow) panstwa. Kryterium wtérnym byltby podmiot
prowadzacy operacje (NATO, UE, ONZ, OBWE, koalicja chetnych). Wazng przestanka przy podejmo-
waniu decyzji o wlaczeniu Polski w dana operacje jest posiadanie czytelnego mandatu miedzynarodo-
wego.
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3.2. Zadania strategiczne podsystemdw operacyjnych
bezpieczenstwa narodowego

Podsystem obronny

Podstawowym kierunkiem dziatan podsystemu obronnego jest stale utrzymywanie gotowo-
$ci do skutecznego reagowania na zagrozenia dla niepodlegloéci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
W tym wzgledzie Polska powinna tez zabiega¢ o utrzymywanie i wzmacnianie przez organizacje bez-
pieczenstwa, ktorych Polska jest czlonkiem, gotowosci do dziatania w wymiarach polityczno-decy-
zyjnym, planistycznym i szkoleniowym. Dziataniem uzupelniajacym powinno by¢ réwniez prowa-
dzenie aktywnej polityki wykorzystywania szans i uprzedzajacego redukowania ryzyk w dziedzinie
bezpieczenstwa, m.in. poprzez udzial w migdzynarodowych wysitkach na rzecz redukowania Zrédet
zagrozen, w tym w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa.

Dzialania stuzby zagranicznej na rzecz bezpieczenstwa. Globalizacja i rosngca skala miedzy-
narodowej wspolzaleznosci postawily w nowym $wietle zadania stuzb dyplomatycznych w sprawach
bezpieczenstwa, ktére musza dostosowac swoje dziatania do zmieniajacego si¢ otoczenia.

Zaklada sie, ze sojusze oraz istniejace struktury i powigzania miedzynarodowe RP utrzymaja
sie w dlugiej perspektywie. Statym kierunkiem aktywnosci polskiej dyplomacji w tym wzgledzie po-
winien by¢ udzial w dziataniach nakierowanych na wzmacnianie ich spoistosci, wiarygodnosci i sku-
tecznosci.

Polska dyplomacja musi uwzglednia¢ dokonujacy si¢ strategiczng zmiane, polegajaca na prze-
niesieniu centrum $wiatowej gospodarki z obszaru atlantyckiego w region Azji i Pacyfiku. Dla dyplo-
macji oznaczaloby to zadanie rozszerzania relacji partnerskich ze wschodzacymi mocarstwami.

Najwazniejsze zadania polskiej dyplomacji w kontekscie wymogéw bezpieczenstwa panstwa
dotycza:

e utrzymania znaczenia fundamentalnej dla NATO misji, jaka jest wspolna obrona, przy jednocze-
snym rozszerzeniu aktywnosci Sojuszu o nowe zadania, w tym w obszarze zarzadzania kryzysowe-
go i kooperatywnego bezpieczenstwa;

e udzialu w odnowie projektu europejskiego zardwno poprzez inicjatywy polityczne, jak i skuteczne
komunikowanie korzysci dla Polski z integracji europejskiej;

e intensywnego wsparcia dla usprawnienia Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE poprzez
wzmocnienie w wymiarze polityczno-strategicznym (nowelizacja Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa), instytucjonalnym (stale dowddztwo) i operacyjnym (Grupy Bojowe UE);

e rozwoju wspolpracy ze strategicznymi partnerami w UE, w tym z Niemcami i Francja w ramach
Trojkata Weimarskiego, a takze budowy mozliwie trwatych koalicji z krajami Grupy Wyszehradz-
kiej oraz panstwami regionu Morza Baltyckiego;

e poszerzania spektrum wspolpracy bilateralnej ze Stanami Zjednoczonymi (energia, nauka i bada-
nia, innowagje), przy jednoczesnej intensyfikacji wspétpracy polityczno-wojskowej;

e rozwoju partnerskiej wspolpracy z Rosja na zasadach wzajemnosci, przejrzystosci oraz respekto-
wania suwerennosci panstw sasiednich;

e promowania nieproliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia oraz kontroli
zbrojen i rozbrojenia;
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e wzmacniania europejskiej polityki energetycznej przez rozbudowe infrastruktury przesylowej
oraz przestrzeganie zasad konkurencji, réwniez w odniesieniu do podmiotéw z krajéw-dostaw-
cOw energii;

e rozwoju relacji ze wschodzacymi potegami, z uwzglednieniem dialogu na temat bezpieczenstwa.

Dzialania militarne. Kluczowym kierunkiem dziatania podsystemu obronnego jest utrzymy-
wanie polityczno-decyzyjnej, planistycznej i szkoleniowej gotowosci do skutecznego reagowania na za-
grozenia dla niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Polski. Docelowo Sily Zbrojne RP muszg
by¢ zdolne do efektywnego wykonywania trzech kluczowych misji, ktérych zakres nie ulegnie zmianie
w stosunku do obecnie przyjetego w dokumentach strategicznych. Pozostang nimi: obrona panstwa,
zaangazowanie miedzynarodowe i wsparcie bezpieczefistwa wewnetrznego (spofeczenstwa i instytucji
cywilnych panstwa). Pewne przewartosciowanie nastgpi¢ powinno natomiast w roztozeniu akcentow
pomiedzy nimi.

Podstawowym zadaniem sil zbrojnych musi pozosta¢ obrona wlasnego terytorium. W tym
kontekscie powinny by¢ gotowe do: samodzielnego dzialania w razie konfliktu lokalnego o matej skali;
przyjecia sit sojuszniczego wsparcia i utrzymania okreslonych punktéw obrony do czasu ich przybycia
w razie konfliktu o duzej skali; wzigcia udziatu w sojuszniczej operacji obronnej w razie ataku na inne
panistwo, zgodnie z zasadami obrony kolektywnej. W misji obrony terytorium kraju miesci si¢ réwniez
wypelnianie funkcji militarnego odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami
utrzymywanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwinigcia w razie wojny na
duzg skale.

Sily Zbrojne RP powinny by¢ gotowe do prowadzenia operacji przeciwzaskoczeniowych oraz
do jak najskuteczniejszego, samodzielnego operowania w sytuacjach trudnokonsensusowych (kiedy
osiagniecie konsensusu wsréd sojusznikéw byloby utrudnione), jak réwniez w warunkach zagrozen
aterytorialnych, selektywnych, niespodziewanych, o ograniczonej skali, spowodowanych niejasnymi
lub skrytymi motywami politycznymi. Zalozenia doktrynalne oraz mysl przewodnia obrony panstwa
powinny w petni wspotgrac ze strategia calego NATO, ale przede wszystkim uwzglednia¢ polskie inte-
resy narodowe i warunki ich realizacji.

W ramach drugiej misji Silty Zbrojne RP powinny utrzymywac takze gotowo$¢ do aktywnego
zaangazowania w réznego rodzaju miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa zaréwno w skali
regionalnej, jak i globalnej w coraz bardziej zlozonym srodowisku. Takie zaangazowanie powinno
by¢ rozpatrywane jako istotny instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa (wsparcie
dyplomacji), zapewniajace wplyw na ksztaltowanie $rodowiska miedzynarodowego. Jednocze$nie jest
ono zrodlem doswiadczen operacyjnych i jednym z wyznacznikéw kierunkéw transformacji SZ RP.

Poziom przyszlego zaangazowania w dziatania na arenie miedzynarodowej zalezy od mozli-
wosci pafistwa, okreslonych przez zasoby finansowe, ludzkie, materialowe i organizacyjne. Decyzja
o0 udziale SZ RP powinna by¢ wypadkowa intereséw narodowych i mozliwosci pafistwa oraz zobowia-
zan migdzynarodowych wobec partneréw i organizacji sojuszniczych. Podejmujac decyzje o uczest-
nictwie w przyszlych misjach, nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim zbieznos¢ celéw tych misji
z polskimi interesami i celami strategicznymi.

Trzecig misja Sit Zbrojnych RP jest wspieranie bezpieczenstwa krajowego i pomoc spofe-
czenstwu. W ramach tej funkcji powinny one: monitorowa¢ i ochraniaé przestrzen powietrzng;
wspiera¢ ochrone granic lgdowych i wéd terytorialnych; prowadzi¢ dziatalno$¢ rozpoznawczg i wy-
wiadowczg; monitorowac skazenia promieniotworcze, chemiczne i biologiczne na terytorium kraju;
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oczyszczaé terytorium z materialéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego; prowadzi¢ dziatania poszukiwawczo-ratownicze, a takze pomaga¢ wladzom panstwo-
wym, administracji publicznej oraz spoleczenstwu w sytuacjach kryzysowych i w razie zaistnienia
katastrof naturalnych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, oprocz realizacji wyzej wymienionych podsta-
wowych misji sit zbrojnych, wskazane powinno by¢ takze wypelnianie nastepujacych innych zadan

operacyjnych:
e dazenie do rozszerzania wspotpracy wojskowej miedzy NATO a UE na zasadzie komplementar-
nosci;

e rozwijanie zdolnosci przyjecia na terenie Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz prowadzenia
¢wiczen przygotowujacych do wspolnych operacii;
wnoszenie wkladu w rozw6j wojskowych zdolnosci UE w zakresie reagowania kryzysowego;
budowa $rodkéw zaufania w stosunkach z Rosja (na zasadzie wzajemnosci) przez rozszerzenie
wspolpracy wojskowej w ramach istniejacych mozliwosci wynikajacych z czlonkostwa w NATO;

e udzial w weryfikacji przestrzegania porozumien dotyczacych kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz
srodkéw budowy zaufania i bezpieczenistwa, w tym zwlaszcza w celu przeciwdzialania niekorzyst-
nym zmianom stosunku sit wojskowych w regionie;

e wspoldziatanie przy unowoczesnianiu i przebudowie przemystowego potencjatu obronnego Pol-
ski stosownie do potrzeb narodowych;

e pomoc w ewakuacji obywateli polskich z zagranicy w sytuacji zagrozenia ich zycia.

Sily zbrojne odpowiadaja glownie za realizacje zadan obronnych. Jednak zmiany w §rodowi-
sku bezpieczenstwa Polski nieustannie dodaja nowe zadania. Coraz bardziej ambitne cele strategicz-
ne Polski w dziedzinie bezpieczenstwa oraz globalizacja powoduja zmiane charakteru niektérych
zadan, a takze wplywajg na dlugotrwalo$¢ zaangazowania sil. Wymagaja réwniez dziatania w trud-
nym srodowisku operacyjnym oraz wspoltdzialania z wieloma uczestnikami, zaréwno wojskowymi,
jak i cywilnymi, w osiaganiu wspdlnych celéw. Granice dzialania wojska wyznaczane sg przez coraz
szersze regulacje prawne. Zadania wykonywane przez sily zbrojne sa i beda z coraz wigkszym za-
interesowaniem obserwowane i oceniane przez media i spoleczenstwo. Sytuacja ta powoduje ko-
nieczno$¢ dostosowania, czyli cigglej transformacji sit zbrojnych, do skutecznego i terminowego
wykonywania zadan stawianych im przez panstwo.

Dzialania wywiadowcze. Stuzby wywiadu powinny: rozpoznawac oraz informowac o istnie-
jacych 1 potencjalnych zagrozeniach Polski, jej intereséw oraz obywateli; identyfikowac i monitoro-
wac szanse oraz ryzyka dla bezpieczefistwa narodowego; wspiera¢ wojska uczestniczgce w operacjach
poza granicami kraju; $ledzi¢ migdzynarodowy obrét bronig oraz proliferacje broni masowego raze-
nia i rodkow jej przenoszenia; obserwowaé dziatania zwigzane z polityka energetyczng i surowcows;
zwieksza¢ wlasne mozliwoéci poprzez wspétprace z sojusznikami oraz koalicjantami. Zadaniem wy-
wiadu powinno by¢ takze skuteczne identyfikowanie zamiaréw panstw trzecich wymierzonych w in-
teresy RP.

Poza dziataniami operacyjnymi stuzb wywiadowczych istotng role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa stanowi uzyskanie informacji za pomocg tzw. biatego wywiadu. Zadania w tym obszarze skupio-
ne sg wokot analizy i przetworzenia informacji pochodzacych z ogélnodostepnych zrodet (gtownie
srodkow masowego przekazu, w tym srodkow elektronicznej komunikacji otwartej, rejestrow, zrodet
osobowych) a dotyczace w szczegdlnosci zdarzen, miejsc czy oséb majacych potencjalny wplyw na
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bezpieczenstwo kraju, zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Nie mniej istotny jest ,,zweryfikowany
biaty wywiad’, ktéry laczy dane gromadzone ze Zrodel otwartych i baz danych, wlaczajac réwniez
informacje objete tajemnica. ,,Bialy wywiad” stanowi jeden z priorytetéw dzialan analityczno-infor-
macyjnych realizowanych przez stuzby i jest integralng czescig wszelkich czynnoéci wykonywanych
w ramach opisanych wyzej zadan stricte wywiadowczych (operacyjnych).

Dzialania kontrwywiadowcze na rzecz Sit Zbrojnych RP i przemystu obronnego. Niezwykle
waznym aspektem dziatalno$ci kontrwywiadu wojskowego jest zapobieganie dzialaniom, ktore moga
zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnoéci bojowej Sit Zbrojnych RP. W tym kontekscie wazne sg dzia-
tania w zakresie ochrony bezpieczenstwa jednostek wojskowych oraz personelu sit zbrojnych. Wérod
szczegotowych zadan wymieni¢ nalezy przeciwdzialanie: szpiegostwu, zamachom na jednostki woj-
skowe oraz obiekty lub urzadzenia o znaczeniu obronnym, korupcji w obszarze zagrozen dla obronno-
$ci panstwa i naruszeniom ochrony informacji niejawnych oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa in-
formacyjnego, réwniez z uwzglednieniem aspektu walki informacyjnej w cyberprzestrzeni. Istotnym
zadaniem w tym obszarze jest takze ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych
zlecanych przez sily zbrojne oraz inne jednostki resortu obrony narodowej, a takze zabezpieczanie
produkeji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym.

Produkcja obronna. Polski przemystowy potencjat obronny w ciggu najblizszych lat powinien
by¢ w maksymalnym stopniu angazowany w proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Analiza
problemu wskazuje, ze podmioty polskiego przemystu obronnego sa w stanie w stosunkowo krotkim
czasie (2-3 lata) wytworzy¢ elementy uzbrojenia i sprzetu wojskowego, pozadane przez polska armie.

Zasadne jest zatem wsparcie i angazowanie polskich firm i przedsiebiorstw zbrojeniowych
w realizowane przez resort obrony narodowej priorytetowe programy modernizacyjne, z ktorych naj-
wazniejszymi, okreslonymi w Glownych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP i ich przygotowan do
obrony panstwa na lata 2013-2022, s3: obrona powietrzna (w tym przeciwrakietowa), systemy infor-
macyjne oraz mobilno$¢ Wojsk Ladowych ($migtowcowa).

Dlugoletnie plany w zakresie zakup6w i modernizacji Sit Zbrojnych RP powinny powstawaé
na podstawie gruntownej diagnozy, w Scislej wspotpracy z reprezentantami nauki i przemystu. Kon-
sultacje te, wsparte realnymi nakladami finansowymi, np. z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
pozwola zharmonizowac i usystematyzowa¢ wydatki obronne na najblizsze lata. Efektem takiego dzia-
tania powinny by¢ nowoczesne produkty, uzytkowane i eksploatowane przez polska armie zaréwno
w kraju, jak i w miedzynarodowych operacjach bezpieczefistwa.

Podsystemy ochronne

Glowne zadania w podsystemach ochronnych obejmuja zapewnienie warunkow dla utrzy-
mywania fadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabilnosci panstwa oraz bezpieczenstwa ludnosci.
W szczegolnosci zadania te dotycza ochrony instytucji panistwa, obywateli, wspolnych i indywidu-
alnych zasobow materialnych i niematerialnych przed zagrozeniami niemilitarnymi. Zagrozenia te
powstaja zarowno w wyniku dziatan czlowieka, jak i si przyrody. W pierwszym wypadku nie zawsze
muszg one przybiera¢ posta¢ naruszenia obowigzujacych przepiséw prawnych. Zgodnie z zasadami
strategii operacyjnej, zadania w tym zakresie musza by¢ realizowane zaréwno wewnatrz systemu bez-
pieczenstwa narodowego, jak i w obrebie sieci powigzan miedzynarodowych, przede wszystkim w ra-
mach NATO, UE i we wspotpracy bilateralnej.
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Zadania strategiczne w ochronnych podsystemach bezpieczenstwa dotycza w szczegdlnosci
obszaréw: bezpieczenstwa publicznego, zwalczania terroryzmu i ekstremizmoéw politycznych oraz za-
grozen wynikajacych z przestepczosci w cyberprzestrzeni, a takze ochrony ludnosci cywilne;.

Uzupelniajacym celem dziatania w podsystemach ochronnych powinien by¢ udziat w promo-
waniu na arenie migdzynarodowej oraz krzewienie w spoleczenstwie polskim zasad i swiadomosci
nalezytego korzystania z praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Wymiar sprawiedliwosci. Gtowna funkcja wymiaru sprawiedliwosci polega na wigzacym roz-
strzyganiu sporéw miedzy okreslonymi podmiotami. Nadrzednym celem dzialan Polski jako demo-
kratycznego panistwa prawa jest eliminowanie zrodel zagrozen dla swobody korzystania z praw i wol-
nosci oraz konsekwentne $ciganie i karanie sprawcow wykroczen przeciwko tej swobodzie. W tym
zakresie szczegdlne znaczenie ma zapewnienie przez panstwo sprawnego funkcjonowania sadéw
i prokuratury, terminowe prowadzenie postepowan i rozstrzyganie spraw oraz zagwarantowanie sku-
tecznego wykonania orzeczen.

Niezmiernie waznym zadaniem wymiaru sprawiedliwosci jest rowniez zapewnienie bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego, co mozliwe jest przy istnieniu uproszczonych i elastycznych procedur
prawnych dotyczacych podmiotoéw gospodarczych.

Wymiar sprawiedliwosci musi zapewni¢ realizacje konstytucyjnych gwarancji ochrony praw
i wolnosci, co mozliwe jest przy szerokim dostepie do instytucji wymiaru sprawiedliwosci, ich szybkim
dziataniu w sposob przyjazny dla obywateli. Kazdy ma bowiem prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (to jest sprawnie i terminowo) przez wlasciwy, nie-
zalezny, bezstronny sad.

Jednocze$nie wymiar sprawiedliwosci musi tak funkcjonowac, aby obywatel miat §wiadomosé
nieuchronnosci kary za popelnione przestepstwo, a takze jej stusznosci i proporcjonalnosci do skali
naruszenia porzadku publicznego. Celowe wydaje si¢ czestsze orzekanie kary grzywny za tagodniej-
sze przestepstwa, zamiast kar pozbawienia wolnoéci. Przegladu wymaga katalog kar, takze tych wy-
mierzanych za przestepstwa gospodarcze, aby wykluczy¢ wrazenie, ze polski wymiar sprawiedliwosci
nadmiernie surowo pietnuje drobne przestepstwa, a jest zbyt wyrozumialy dla sprawcow ciezkich
przestepstw. Wymiar sprawiedliwosci powinien rowniez wspiera¢ dzialania stuzace upowszechnianiu
i umacnianiu praw cztowieka, praworzadnosci i demokracji.

Waznym wyzwaniem jest umacnianie pozytywnego wizerunku Polski jako praworzadnego,
dobrze funkcjonujacego panstwa, wspierajacego i chronigcego swoich obywateli tak w kraju, jak i za
granica. Wynika stad konieczno$¢ zaangazowania w przestrzeganie praw czlowieka i swobod obywa-
telskich; przeciwdzialania wszelkim przejawom dyskryminacji (dotyczy to rowniez dyskryminowania
Polakéw poza granicami kraju), co sprzyjaé bedzie utrwalaniu pozytywnego wizerunku Polski za gra-
nicg; eliminowania uprzedzen i negatywnych stereotypéw ponizajacych Polske i Polakow; przeciw-
dzialania manipulacjom historycznym (jak np. fraza o ,polskich obozach koncentracyjnych”).

Oslona kontrwywiadowcza. Strategicznym zadaniem stuzb kontrwywiadowczych jest ochro-
na porzadku konstytucyjnego i demokratycznego ustroju panstwa przed naruszeniami stabilnoci
panstwa oraz operacyjne rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa Polski, wynikajacych z dziatal-
nosci obcych stuzb specjalnych, prowadzacych miedzy innymi dzialania zmierzajace do uzyskiwania
informacji z zakresu wywiadu gospodarczego, politycznego i naukowo-technicznego, ktérych aktyw-
nos$¢ stanowi¢ moze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W sferze ochrony kontrwywiadowczej
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kraju niezmiernie istotnym zadaniem jest réwniez ochrona kluczowych strategicznych zasobéw infor-
macyjnych, zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie panstwa.

Do gtéwnych zadan kontrwywiadu nalezy zatem zaliczy¢: skuteczne rozpoznanie potencjal-
nych i realnych zagrozen oraz zapobieganie im za pomocg dostgpnych metod operacyjnych i pro-
cesowych; biezacy monitoring i analize sytuacji w obszarze zidentyfikowanych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa; prowadzenie dziatan profilaktycznych, szczegdlnie w zakresie ochrony informacji
niejawnych; koordynacje dzialan i wspétpracy z innymi komponentami systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP oraz podmiotami zagranicznymi i miedzynarodowymi (ponadnarodowymi) zgodnie
z zobowigzaniami sojuszniczymi.

Zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu politycznego. Zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym w Europie zwigzane s z aktywnoscig zaréwno $wiatowej sieci Al-Kaidy, jak tez ugrupowan o cha-
rakterze lewackim (ktorych renesans obserwuje sie w zwiazku z kryzysem finansowym) i skrajnie
prawicowym (wynikajgca m.in. z narastania ksenofobii i postaw antyimigranckich). Dzialalno$¢ tego
typu ugrupowan ekstremistycznych moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci politycznej panstwa,
niezaleznie od mozliwoéci podjecia przez nie dzialan o charakterze stricte terrorystycznym.

Strategiczne zadania podmiotow odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu
politycznego mozna skatalogowa¢ nastepujaco: rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych dla Polski
w kraju i za granicg; prowadzenie statego monitoringu zagrozen i opracowywanie prognoz prawdopo-
dobienstwa zamachow na podstawie analizy ryzyka; neutralizacja zagrozen terrorystycznych, w tym
fizyczne zwalczanie terroryzmu; eliminowanie zrodet finansowania terroryzmus; Sciganie karne spraw-
cOw zagrozen terrorystycznych, zgodnie z obowigzujacymi Polske normami prawa miedzynarodowe-
go; rozpoznawanie symptomow radykalizacji zachowan i zapobieganie im; wspoétpraca miedzynaro-
dowa na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym i prawno-karnym w obszarze zwalczania
terroryzmu; walka informacyjna w celu niwelowania wplywu pogladéw gloszonych przez organizacje
ekstremistyczne i terrorystyczne na spofeczenstwo polskie; profilaktyka antyterrorystyczna, w tym
ksztattowanie w $wiadomosci spolecznej wagi zagrozen terrorystycznych i wlasciwych zachowan
zwiekszajacych bezpieczenstwo obywateli; stale umacnianie odpornosci pafistwa i spoleczenstwa
na zamachy terrorystyczne, ukierunkowane na minimalizacje strat materialnych (bezposrednich)
iurazéw psychologicznych (strat posrednich) oraz zachowanie cigglosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej panstwa.

Ochrona informacji niejawnych. Ochrona informacji niejawnych to jeden z najwazniej-
szych obszaréw funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa. W dobie rosnacego znaczenia
bezpieczenistwa informacyjnego, w tym wzrostu znaczenia proceséw gromadzenia, przetwarzania
i dystrybuowania informacji w certyfikowanych systemach teleinformatycznych, rosnie takze rola
bezpieczenistwa informacyjnego w aspekcie cybernetycznym. Szczegdlng dziedzing bezpieczenstwa
informacyjnego jest ochrona informacji niejawnych, a zatem takich, ktorych nieuprawnione ujawnie-
nie powoduje lub mogloby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu
widzenia jej interesow niekorzystne.

Strategiczne zadania w systemie ochrony informacji niejawnych obejmuja zapewnienie bezpie-
czefistwa informacyjnego panstwa i efektywnej realizacji jego funkeji wymagajacych przetwarzania
i dystrybucji informacji niejawnych poprzez zapobieganie uzyskaniu nieuprawnionego dostepu do
informacji niejawnych i ich ujawnieniu, zapewnianie personalnego, technicznego i fizycznego bez-
pieczenistwa informacji niejawnych, akredytacje systeméw teleinformatycznych stuzacych przecho-
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wywaniu i przetwarzaniu informacji niejawnych oraz realizowanie zadan w obszarze krajowej wladzy
bezpieczenstwa w celu umozliwienia miedzynarodowej wymiany informacji niejawnych.

Cyberbezpieczenstwo. Cyberzagrozenia dotycza zaréwno interesow obywateli, panistwa jak
i podmiotow gospodarczych. Cyberprzestrzen jest wiec polem, na ktorym toczy si¢ walka informacyj-
na. Najpowazniejsze zagrozenia zwigzane sq z kradzieza danych, uzyskiwaniem danych dost¢powych
do kont bankowych, przejmowaniem kontroli nad komputerami i atakami typu DDoS". W praktyce
znane sg przypadki przejecia kontroli nad systemem komputerowym sterujagcym pracg obiektu prze-
mystowego (np. atak na instalacje jadrowe w Iranie).

Strategiczne zadania w zakresie cyberbezpieczenistwa obejmuja: przeciwdziatanie zagrozeniom
w cyberprzestrzeni; ochrone systemow informacyjnych panstwa; rozwdj wspélpracy i koordynacje
dzialan ochronnych z podmiotami sektora prywatnego - przede wszystkim bankowego - szczegélnie
w sferze dostepu do informacji o dokonywanych atakach i ich rodzajach; prowadzenie dziatan o cha-
rakterze prewencyjnym i profilaktycznym w zakresie ochrony obywateli przed zagrozeniami ptynacy-
mi z cyberprzestrzeni; rozpoznawanie przestepstw dokonywanych w cyberprzestrzeni i zapobieganie
im oraz §ciganie ich sprawcow; prowadzenie ofensywnej i defensywnej walki informacyjnej w cyber-
przestrzeni, a takze koordynacje dziatan z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskie;.

Zagrozenia cybernetyczne sa niedoceniane przez wiekszos¢ spoteczenstwa. Przeciwstawianie
sie im wymaga wspoldziatania duzych grup specjalistow wyposazonych w odpowiedni sprzet i $rod-
ki finansowe oraz wdrozenia mechanizméw zabezpieczajacych na wypadek ograniczenia badz utraty
mozliwosci korzystania z cyfrowej transmisji danych. To wspotdzialanie powinno by¢ cisle zintegro-
wane z systemem obronnym panstwa.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Zagrozenia dla bezpieczefistwa i porzadku publiczne-
go wymagaja identyfikacji i neutralizacji negatywnych zjawisk, a w razie ich zaistnienia - ograniczania
ich zakresu i sity oddziatywania, w tym takze efektywnego Scigania ich sprawcow. W kontekscie real-
nych i potencjalnych zagrozen, za priorytetowe nalezy uznac¢ zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej, ktora tradycyjnie obecna jest w sferze kryminalnej czy narkotykowej, a dzisiaj przybiera we wzra-
stajacym stopniu formy szeroko rozumianej przestepczosci ekonomicznej, a takze ochrone porzadku
publicznego, w tym w czasie imprez masowych oraz zgromadzen.

Podstawowe cele panstwa w przeciwdziataniu naruszeniom bezpieczenstwa publicznego to
osiaganie wysokiej efektywnosci w:
e rozpoznawaniu przestepstw i naruszen porzadku publicznego,
e nieuchronnoéci karania ich sprawcow,
e odzyskiwaniu utraconego mienia oraz niwelowaniu strat Skarbu Pafistwa.

Dzialania te muszg uwzglednia¢ koniecznos¢ zachowania standardéw praw czlowieka i obywa-
tela oraz zasad demokratycznego panstwa prawa. W tym zakresie zadania obejmuja:
e staly monitoring przestepczosci, w celu wypracowywania i wdrazania rozwigzan w zakresie jej
zwalczania w poszczeg6lnych wymiarach, z uwzglednieniem biezgcej analizy zagrozen;
e prowadzenie biezacych i dlugoterminowych analiz w celu wychwycenia zmieniajacych sie tenden-
cji i kierunkow zagrozen;

¥ DDoS (Distributed Denial of Service - rozproszona odmowa ushugi) - atak na system komputerowy lub ustuge sieciows,
ktorego celem jest przerwanie dziatania na skutek zajecia wszystkich wolnych zasobow; przeprowadzany z wielu komputerdw.
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e zwickszanie skutecznosci $cigania sprawcow naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w szczegolnosci w wymiarze przestepczosci zorganizowanej;

e organizowanie i koordynowanie dzialan w celu zwalczania najpowazniejszych przestepstw,
w szczegdlnosci przeciwko zyciu i zdrowiu, rozbéjniczych, z uzyciem broni lub innego niebez-
piecznego narzedzia;

e podejmowanie i realizacje przedsigwzig¢ ukierunkowanych na rozpoznawanie i zwalczanie prze-
stepczoéci narkotykowej; przeciwdziatanie dokonywaniu przestepstw o charakterze ekonomicz-
nym, w szczegolnosci zwiazanych z obrotem towarami objetymi akcyza i wytudzeniami podatku
VAT, a takze zapobieganie praniu brudnych pieniedzy;

e dzialalno$¢ ukierunkowang na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci o charakterze chuligan-
skim, z uwzglednieniem aktywnosci grup tzw. pseudokibicow;

o realizacje zadan w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z pornografia dziecieca i pedofilia;

e dbanie o bezpieczenstwo w ruchu drogowym, poprzez dziatania kontrolne oraz analiz¢ okoliczno-
$ci powstawania wypadkoéw i kolizji drogowych;

e podejmowanie skutecznych dziatan o charakterze prewencyjnym poprzez wlaciwg organizacje
i koordynacje zadan; prowadzenie szeroko zakrojonej dziatalnosci profilaktyczne;.

Wazne jest rozpoznawanie i identyfikacja Zrodet zagrozen, ich neutralizacja i likwidacja tak na
drodze zmian w obowigzujacym prawie, jak i - tam, gdzie jest to niezbedne i mozliwe - bezpoéredniej
interwencji organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego (w szczegolnosci dotyczy to radykalnego
ograniczenia mozliwosci prawnych, uznaniowosci w ramach procedur administracyjnych, ogranicza-
jacych mozliwos¢ korupcji).

Niezwykle istotna jest koordynacja dziatan i wspdlpraca z innymi ogniwami systemu bezpie-
czenstwa narodowego RP, w tym z prywatnymi podmiotami dziafajacymi w sektorze bezpieczenstwa
(np. specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne) oraz partnerami zagranicznymi i miedzynaro-
dowymi (ponadnarodowymi). W szczeg6lnosci mozna tu wskaza¢: wspdiprace policyjna w ramach
unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a takze z przedsiebiorcami, organami
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz innymi instytucjami panstwowymi; dosko-
nalenie systemu bezpieczenistwa publicznego; wzmocnienie mechanizmow prawnych i skutecznosci
sadowniczej w zwalczaniu przestepczosci, szczegdlnie zorganizowanej i gospodarczej; strzezenie nie-
zawistoéci sedziow i bezwzgledna ochrona sadownictwa przed naciskami politycznymi; edukacje dla
bezpieczenistwa oraz angazowanie spoleczefistwa w tworzenie podstaw bezpieczenstwa narodowego;
zapobieganie bezprawnemu naruszaniu wlasnosci intelektualnej pafistwa i obywateli oraz wspieranie
dziatan stuzacych upowszechnianiu i umacnianiu praw czfowieka, rzadow prawa i demokracji.

Ochrona ludnosci w sytuacjach kryzysowych. Nadrzednym celem panstwa w zakresie re-
agowania w sytuacjach kryzysowych jest utrzymywanie wysokiej gotowosci planistycznej, szko-
leniowej i operacyjnej do szybkiego reagowania na zagrozenia kryzysowe (indywidualne dla oby-
wateli i zbiorowe dla ludnos$ci oraz ich dobr). W wigkszosci przypadkow skuteczna neutralizacja
i minimalizacja skutkéw katastrof wymaga wspotdziatania i koordynacji wielu podmiotéw. Rozwoéj
zdolnosci panstwa do skutecznego reagowania w tym zakresie musi koncentrowac si¢ na dzialaniach
zapobiegawczych oraz sprawnym dzialaniu w razie katastrofy.

Przygotowywane w tym zakresie koncepcje powinny eksponowac potrzebe stworzenia uniwer-
salnego modelu wspoldziatania organdw, stuzb i innych podmiotow wykonujacych zadania z zakresu
ochrony ludnosci, usprawnienia koordynacji w udzielaniu pomocy humanitarnej, a takze promowania
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odpowiednich zachowan spoteczefistwa w razie wystapienia zagrozen. Takie kompleksowe podejécie

proponowane jest w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jako integralnego elementu
systemu bezpieczefistwa paistwa.

Jako strategiczne zadania w tym obszarze nalezy wskaza¢:
e biezacg analize ryzyka, rozpoznawanie i identyfikacje zrodel zagrozen dla bezpieczenistwa ludnosci;
e opracowywanie planow ratowniczych, uwzgledniajacych analize zagrozen, obejmujacych w szcze-
golnosci zasady dysponowania sitami i srodkami, srodki facznosci, koordynacje i zasady wspél-
dzialania podmiotéw podczas dziatan ratowniczych;
e ochroneg zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez walke z kleskami zywiotowymi lub katastro-
fami spowodowanymi dziatalnoscia czlowieka, a takze likwidacje innych miejscowych zagrozen;

Szczekociny,

3 marca 2012 1.

Akcja ratunkowa po
zderzeniu dwoch pociggow.
Fot. Andrzej Grygiel/PAP
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e organizacje i prowadzenie dziatan ratowniczych, w tym w szczegdlnosci w zakresie ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;

e monitorowanie, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach ludnosci oraz orga-
n6w, stuzb i innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci;
dziatalnos¢ profilaktyczng, naukows i edukacyjng w obszarze ochrony ludnosci;
organizowanie ¢wiczen ratowniczych;

e wspoldziatanie z formacjami i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze wykorzystywanie miedzynarodowych mechanizméw wspétpracy w zakresie
ochrony ludnoéci.

Ochrona granicy panstwowej. Zapewnienie nienaruszalnosci granic jest istotnym wyznacz-
nikiem suwerennosci kazdego kraju, dlatego ochrona granicy pafistwowej to jedno z kluczowych,
strategicznych zadan w systemie bezpieczenstwa narodowego panstwa. W celu realizacji tego zadania
wyznaczone organy podejmuja szereg czynnosci ochronnych, ukierunkowanych na zachowanie trwa-
to$ci granic i kontrole ruchu granicznego.

Specyfika zadan Strazy Granicznej, realizujacej zadania w tym obszarze zmieniala sie istotnie
w ciagu ostatnich lat w zwigzku z wejsciem Polski do UE i przystapieniem do strefy Schengen. Zmiany
wigzaly si¢ przede wszystkim z zaprzestaniem fizycznej ochrony na przejéciach granicznych na tych
odcinkach granicy RP, ktore staly si¢ granicami wewnetrznymi UE oraz wzmocnieniem kontroli na
tych fragmentach, ktdre staly sie jednoczesnie zewnetrznymi granicami UE.

W zwigzku z wymogiem pelnej realizacji powyzszych zobowiazan przygotowanych i wdrozo-
nych zostato szereg dokumentoéw koncepcyjnych, zmian legislacyjnych i organizacyjnych zmierzaja-
cych do przeksztalcenia Strazy Granicznej w nowoczesng stuzbe graniczno-imigracyjna, odpowia-
dajaca za dokonywanie odpraw granicznych i ochraniajaca granice zewnetrzng UE, a jednoczesnie
realizujacg zadania kontrolne na terytorium kraju.

Fot. Straz Graniczna
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Zakres zadan strategicznych tej formacji, mimo pewnych modyfikacji wynikajacych z integracji
europejskiej, nie ulegt zasadniczym zmianom i obejmuje: ochrone granicy panstwowej w taki sposob,
aby zapewni¢ ochrone terytorium RP przed nielegalnym przepltywem towaréw, jak i 0sob oraz wpro-
wadzaniem na teren RP substancji i materialow niebezpiecznych, co jest szczegolnie istotne w dobie
zagrozen asymetrycznych, a zwlaszcza terrorystycznych; organizowanie i prowadzenie kontroli ruchu
granicznego w sposdb zapewniajacy ptynnos¢ ruchu na granicach, a tym samym pozytywnie wplywa-
jacy na rozwdj transgranicznych kontaktow gospodarczych; zwalczanie przestepczosci transgranicz-
nej oraz przestepczosci z udziatem cudzoziemcéw. Do zadan SG w zakresie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli zaliczy¢ mozna takze zadania w zakresie wspierania celow polityki migracyjnej RP. Zadanie
to prawdopodobnie bedzie si¢ rozszerza¢. Coraz istotniejszym aspektem dziatan SG jest takze prowa-
dzenie akgji ratunkowych na morskim odcinku granicy RP.

Zgodnie z ustawa o ochronie granicy panstwowej, za ochrone granicy w przestrzeni powietrz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada minister obrony narodowej. Jego zadania w tym zakresie
wykonuje Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych przy pomocy organu dowodzenia obrona powietrzna.
W celu realizacji tego zadania SZ RP utrzymuja stosowne sily i $rodki w systemie stalych dyzuréow,
w odpowiedniej gotowosci do uzycia.

Na Sity Zbrojne RP natozono takze obowiazek podjecia srodkéw zaradczych w przypadku nie-
uprawnionego przekroczenia granicy Polski przez obcy statek powietrzny, w ramach procedur tzw.
RENEGADE. W skrajnym przypadku, np. ataku terrorystycznego, zakladaja one mozliwo$¢ zniszcze-
nia takiego statku powietrznego, jesli mamy do czynienia z samolotem wojskowym lub z samolotem
cywilnym, na pokfadzie ktérego nie ma zadnych os6b lub s3 wytacznie osoby dokonujace ataku ter-
rorystycznego.

W sklad szeroko rozumianego podsystemu ochrony granicy panstwowej wchodzi takze Stuzba
Celna, wykonujac swoje zadania w zakresie ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego UE, w tym zgod-
nosci z prawem przywozu i wywozu towaréw. Formacja ta, wypelniajac swoje obowigzki, z jednej strony
musi spelni¢ oczekiwania przedsiebiorcéw co do zapewnienia sprawnego przeplywu towarowego,
z drugiej za$ musi dba¢ o efektywnos¢ kontroli, ktora chroni interes ekonomiczny zaréwno Polski, jak
i UE w zakresie: wykonywania czynnosci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego;
zapobiegania naruszeniom przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium RP oraz wyprowa-
dzania z jej terytorium towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpie-
czefistwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz przeciwdziatania przestep-
stwom skarbowym.

W systemie ochrony granicy panstwowej okreslone obowiazki natozone s3 takze na wojewo-
dow. W szczegdlnosci zobowigzani sg oni do stafego utrzymywania drogowych, kolejowych, lotni-
czych, morskich i rzecznych przej$¢ granicznych w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej
i skutecznej kontroli bezpieczenistwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, che-
micznej i radiometrycznej oraz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Z podsystemem ochrony granicy pafistwowej zwigzany jest takze system migracyjny. Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow pelni istotng role w zakresie regulowania kwestii zwiazanych z po-
bytem cudzoziemcow w kraju. Jest to zadanie, ktére bedzie miato coraz istotniejsze znaczenie w ob-
liczu nizu demograficznego oraz prognozowanego zwiekszenia dynamiki proceséw imigracyjnych
w ramach §wiadomej, jasno okreslonej polityki migracyjnej pozwalajacej na zwickszanie potencjatu
ludnosciowego RP.
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Ochrona najwazniejszych organow wladzy i administracji publicznej. W Polsce za realizacje
zadan w tym obszarze odpowiada Biuro Ochrony Rzadu, w odniesieniu do ktérego podstawowy cel
strategiczny okreslony zostal jako ,ochrona 0séb i obiektow waznych ze wzgledu na dobro i interes
panstwa”. To podstawowe zadanie realizowane jest zarowno na terenie kraju, jak i poza jego granicami
- w odniesieniu do ochrony bezposredniej osob, jak i obiektow. Wsrdd najistotniejszych dziatan re-
alizowanych przez te stuzbe wymieni¢ nalezy: planowanie zabezpieczenia 0sob, obiektow i urzadzen;
rozpoznanie i analize potencjalnych zagrozen oraz zapobieganie ich powstawaniu; koordynowanie
realizacji dziatan ochronnych; wykonywanie bezposredniej ochrony; zabezpieczanie obiektow i urza-
dzen oraz szkolenie i doskonalenie metod swojej pracy.

Realizacja tych zadan wymaga statego dostepu do zasobu wiarygodnych informacji mogacych
stanowi¢ punkt odniesienia dla planowania i realizacji przedsiewzie¢ ochronnych. Determinuje to po-
trzebe bliskiej wspdlpracy ze stuzbami specjalnymi, zaréwno cywilnymi, jak i wojskowymi (w zalez-
nosci od teatru realizowanej operacji ochronnej). Wprowadzenie w jak najbardziej optymalny sposdb
mechanizméw umozliwiajacych wykorzystanie informacji przekazywanych przez Policje, Agencje
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczng, Stuzbe Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Zandarmerie Wojskowa jest w istocie jednym z niezbednych
warunkow efektywnej realizacji zadan przez Biuro Ochrony Rzadu.

Zapewnienie maksymalnej ochrony polskich placéwek dyplomatycznych, urzgdow konsular-
nych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych w miejscach duzych napie¢ spo-
tecznych czy rejonach o wysokim poziomie zagrozenia terroryzmem staje si¢ priorytetem. Wynika
to z angazowania si¢ Polski w dziatania spoteczno$ci miedzynarodowej, co determinuje obecnosc¢ jej
przedstawicielstw i reprezentantéw w szczegdlnie niebezpiecznych regionach. Wymaga to od Biura
Ochrony Rzadu doskonalenia wspétdzialania z innymi instytucjami zaangazowanymi w ochrone.
Dziatania funkcjonariuszy w strefach zagrozenia wojennego i zapewnianie bezpieczenstwa osobom
podlegajacym ochronie podczas wizyt w krajach takich, jak Afganistan stanowig dodatkowe wyzwa-
nie, poniewaz wykorzystywane sg inne niz standardowe procedury ochronne, ktére wymagaja wypra-
cowania systemowych rozwigzan koordynacyjnych uwzgledniajacych dziatania polityczno-dyploma-
tyczne i cywilno-wojskowe innych stuzb w tym zakresie.

Istotng kategorig dziatann w obszarze ochrony najwazniejszych oséb w panistwie jest rowniez
planowanie i wdrazanie procedur bezpieczenstwa (nie tylko na poziomie taktycznej ochrony zapew-
nianej przez BOR, ale takze statych procedur) dotyczacych miejsc przebywania (rozérodkowania)
VIP-6w, zwlaszcza w sytuacji wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, w czasie wojny oraz w sytuacji
transportu, szczegdlnie srodkami lotniczymi.

Przeciwdzialanie korupcji. Korupcja jest powaznym zagrozeniem dla prawidiowego funk-
cjonowania panstwa, dlatego przeciwdzialanie temu zjawisku stanowi jeden z glownych priorytetow
dziatan zapewniajacych ochrone praw obywateli i skuteczne zarzadzanie rozwojem kraju. Efektywny
system zwalczania korupcji i sprawne funkcjonowanie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny naleza do gwarantéw uczciwoéci w zyciu publicznym. Na poziomie organéw
$cigania za przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji odpowiadaja przede wszystkim: CBA, Policja, ABW
i SKW. Z kolei na poziomie administracji publicznej system tworzg: Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, a takze organy kontroli, to jest Najwyzsza Izba Kontroli, kontrola skarbowa oraz komorki we-
whnetrznej kontroli w urzedach administracji publicznej.
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Glownym celem strategicznym jest ograniczenie zjawisk korupcyjnych i korupcjogennych.
Jego realizacja w pierwszej kolejnosci powinna odbywac si¢ przede wszystkim poprzez dziatania edu-
kacyjne prowadzone na wielu poziomach i szczeblach (media, szkota, administracja). Strategiczne za-
dania pafistwa w obszarze zwalczania korupcji zawarte sa w opracowanym przez MSWiA w 2011 r.
- w porozumieniu z innymi urzedami centralnymi - dokumencie Rzagdowy Program Przeciwdzialania
Korupcji na lata 2012-2016 i nalezg do nich®: wypracowanie i wdrozenie skoordynowanej, krajo-
wej polityki antykorupcyjnej; wzmocnienie wewnetrznych mechanizméw antykorupcyjnych w ad-
ministracji publicznej (w tym wzmocnienie wspotdziatania i koordynacji dzialan organéw $cigania
oraz wymiaru sprawiedliwosci i doskonalenie rozwigzan prawnych); zwigkszenie aktywnego udzia-
tu spoleczenstwa, w tym organizacji pozarzadowych, w procesie zapobiegania i zwalczania korup-
¢ji; wzmocnienie wspoipracy z administracja publiczng oraz ksztaltowanie postaw antykorupcyjnych
w spoleczenstwie i realizacja zobowigzan miedzynarodowych RP dotyczacych prewencji i edukacji
antykorupcyjnej.

W 2008 r. opracowano takze koncepcje ,tarczy antykorupcyjne;’, ktorej dziatania realizowane
sa przez ABW, SKW i CBA we wspotpracy z wlasciwymi resortami i podleglymi im jednostkami orga-
nizacyjnymi. Instytucja koordynujaca jest Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Strategiczne dzialania
operacyjne to tworzenie mechanizméw zapobiegawczych, ktére maja za zadanie zmniejszy¢ zagroze-
nie korupcja i przeciwdziala¢ nieprawidtowosciom w dwoch gtownych obszarach, jakimi sg prywaty-
zacja kluczowych przedsigbiorstw i majatku Skarbu Panistwa oraz zamoéwienia publiczne o wartoséci
powyzej 20 mln z1.

Inne podsystemy ochronne. Oprdcz omowionych powyzej podstawowych podsysteméw
ochronnych, strategiczne zadania operacyjne w zakresie wybranych dzialan na rzecz utrzymania po-
rzadku publicznego, zardwno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym, wykonywane s w ob-
szarach:

e ochrony ludnosci - dzialania skupiajq sie przede wszystkim na ochronie zdrowia przed wplywem
czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych, a w szczegdlnosci w celu zapobiegania powstawaniu choréb
zakaznych i zawodowych, przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu oraz weterynaryjnej
kontroli granicznej majace na celu ochrong zdrowia publicznego (np. Inspekcja Weterynaryjna,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna);

e ratownictwa - w wymiarze wybranych dzialan w aspekcie ratownictwa istotng role odgrywaja
ochotnicze straze pozarne, ktére prowadza walke z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi
miejscowymi zagrozeniami. Szczegélowe zadania w tym zakresie obejmuja: prowadzenie dziafal-
nosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspdldzialanie w tym zakresie z PSP, organami
samorzadowymi i innymi podmiotami; udzial w akcjach ratowniczych prowadzonych w czasie
pozaréw, zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;
informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach
ochrony przed nimi; prowadzenie dziatan edukacyjnych w lokalnych spolecznosciach;

e ochrony obszaréw, obiektow czy urzadzen waznych dla obronnosci, interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwa publicznego badz innych waznych intereséw panstwa, realizowane

2 W 2009 r. zakonczono realizacje II etapu ,,Programu zwalczania korupcji - strategia antykorupcyjna”. 23 kwietnia 2010 r.
Rada Ministrow przyjeta ,,Sprawozdanie konicowe z realizacji programu zwalczania korupcji strategia antykorupcyjna - II etap
wdrazania 2005-2009”, gdzie jedng z rekomendacji bylo ustanowienie organem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu
kolejnego programu rzagdowego w zakresie przeciwdzialania i zwalczania korupcji ministra spraw wewnetrznych i administra-
qji. http://cba.gov.pl/portal/pl/48/1531/rzadowy _program_przeciwdzialania_korupcji_na_lata_20122016.html.
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przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (wigkszo$¢ realizowanych przez nie ustug
$wiadczonych jest w sektorze prywatnym); sferami podlegajacymi obowigzkowej ochronie sg
obszary wskazane przez ministréw, kierownikéw urzedow centralnych i wojewodéw, a szcze-
gotowe wykazy takich obszaréw, obiektow i urzadzen sporzadzaja: prezes Narodowego Banku
Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych
i wojewodowie w stosunku do podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek
organizacyjnych;

o Dbezpieczenistwa ruchu drogowego i ochrony transportu - w szczegélnosci kontrola przestrzega-
nia przepiséw obowigzujacych w zakresie wykonywania transportu drogowego i przewozu 0sob
i rzeczy majaca na celu eliminowanie wszelkich negatywnych zjawisk w transporcie drogowym
a takze zadania z zakresu przestrzegania przepisow porzadkowych, ochrony zycia i zdrowia lu-
dzi oraz mienia na obszarze kolejowym (np. Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Ochrony
Kolei);

o wspdlpracy i koordynacji dzialan w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci
ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, wspoétdziatanie z wlasciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli (straze gminne, miejskie i ochotnicze straze po-
zarne).

3.3. Zadania strategiczne podsystemdw wsparcia
bezpieczenstwa narodowego

Podsystemy spofeczne

Za podstawowe cele strategiczne w spotecznych sektorach bezpieczenstwa nalezy uznaé: stwo-
rzenie warunkow rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, decydujacych o mozliwosciach dzialania
narodu i panstwa; stworzenie bezpiecznych warunkow do godziwego zycia obywateli i rozwoju calego
narodu, w wymiarze materialnym i duchowym oraz ochrone duchowego i materialnego dziedzictwa
narodowego (bogactwa naturalne, majatek indywidualny obywateli i zbiorowy majatek narodowy),
w tym zapewnienie mozliwoéci jego bezpiecznego rozwoju we wszystkich sferach aktywnosci narodo-
wej, zwlaszcza ekonomicznej, spolecznej i intelektualne;.

Zadania strategiczne w spolecznych podsystemach bezpieczenstwa dotycza w szczegélnosci:
przeciwdzialania negatywnym trendom demograficznym, dzialan na rzecz ochrony i umacniania toz-
samosci narodowej, poprawy bezpieczenstwa socjalnego obywateli, podnoszenia poziomu zaawanso-
wania technologicznego Polski oraz rozwoju szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa.

Tozsamo$¢ narodowa. Jednym z najwazniejszych zadan panstwa w sferze bezpieczenstwa
spolecznego jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez rozwijanie kultury oraz pielegnowanie
dziedzictwa narodowego. Problem ten jest szczegdlnie istotny wobec wyzwar, jakie niesie ze sobg
globalizacja, ktéra w wielu wypadkach sktania narody i panistwa, a takze w mniejszym zakresie grupy
spoleczne, do przewartosciowan w obrebie swojej tozsamosci.

Pojawienie sie obecnie nowych zjawisk, takich jak globalna kultura masowa czy proces integra-
cji europejskiej, stawiaja przed Polska koniecznos¢ realizacji nowych zadan, ktére w dhuzszej perspek-
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tywie powinny skupia¢ sie nie tylko na ochronie dziedzictwa kulturowego i tozsamosci narodowej, ale
réwniez na wydobywaniu drzemigcego w nich potencjalu rozwoju i budowy nowoczesnego panstwa.
Do najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy zaliczy¢: zapewnienie powszechnego i réwnego do-
stepu do kultury; podniesienie rangi kultury w strukturze zadan administracji, m.in. poprzez wzrost
nakladéw finansowych; opracowanie polityki umozliwiajacej wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
narodowego jako elementu rozwojowego panistwa; wsparcie lokalnych stowarzyszen i organizacji zaj-
mujacych si¢ krzewieniem postaw patriotycznych oraz opiekg nad dziedzictwem kulturowym, a takze
opracowanie nowego modelu mecenatu kultury.

Podjecie odpowiednich dziatan w sektorze zwigzanym z kultura bedzie mialo istotne znaczenie
wobec wyzwan stojacych przed Polska w kontekscie obserwowanych obecnie niekorzystnych tenden-
cji demograficznych i spodziewanego w najblizszych latach naptywu migrantow. Dbanie o umacnianie
tozsamosci narodowej powinno stanowi¢ nieodlaczny element polityki majacej na celu silniejsza iden-
tyfikacje obywateli z panstwem. Silne utozsamianie si¢ z ojczyzna mogtoby wplyna¢ na zmiang decyzji
o0 emigracji. Bioragc pod uwage znaczenie kapitatu spolecznego, bierna akceptacja odptywu potencjalu
intelektualnego skutkuje spadkiem liczby ludnoéci, co w dtuzszej perspektywie oznacza¢ moze obni-
zenie znaczenia Polski na arenie migdzynarodowe;.

Edukacja dla bezpieczenstwa. Obecne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywa-
teli sg liczniejsze i bardziej kompleksowe niz mialo to miejsce kilkadziesiat, a nawet kilkanascie lat
temu. Jest to jako$ciowo nowa sytuacja, ktéra wymaga zmodyfikowania podejécia instytucji panstwo-
wych, samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych do spraw edukowania spoleczenstwa
w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie. W tym kontekscie mozna wyrdzni¢ dwa priorytetowe kierunki
dzialania (realizacji szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa):

e po pierwsze, podnoszenie $wiadomosci spolecznej w kwestii rozumienia wspétczesnych zjawisk
i proceséw, bedacych zZrédlem zagrozen dla bezpieczenstwa, jak réwniez wyposazanie obywateli

Swobodno (woj. warmirisko-
mazurskie), 14 stycznia 2013 r.
2,5 tys. uczniow z powiatu
olsztyniskiego wzieto udziat

w odbywajacych sie pokazach
pt. Bezpieczny Lod - Bezpieczne
Ferie. Dzieci obejrzaly akcje
poduszkowca na lodzie, uczyly
sie jak poinformowac stuzby
ratownicze o wypadku, pomoc
osobie tongcej, czy obronic sie

w przypadku ataku agresywnego
psa. Akcje zorganizowato
Starostwo Powiatowe

w Olsztynie, Komenda Miejska
Policji, Centrum Edukacji

i Inicjatyw Kulturalnych i lesnicy.
Fot. Tomasz Waszczuk/PAP
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w wiedze i umiejetnosci pozwalajace w sposob $swiadomy, celowy, efektywny i racjonalny reagowaé
na pojawiajace si¢ zagrozenia. Celem tego dzialania jest budowa powszechnej woli i gotowosci
spolecznego zaplecza systemu bezpieczenstwa narodowego do jego obywatelskiego wsparcia oraz
gospodarczego zasilania;

e po drugie, zwickszenie efektywnosci dziatania administracji publicznej (panistwowej i samorzado-
wej, zespolonej i niezespolonej) w sprawach bezpieczenstwa poprzez systematyczne i ustawiczne
podnoszenie poziomu kwalifikacji w celu osiagniecia i utrzymania wysokiego poziomu gotowosci
oraz zdolnosci sil, stuzb, strazy oraz administracji do sprawnego reagowania na pojawiajace si¢
zagrozenia. Celem tego dziatania jest stworzenie zasobow profesjonalnego kapitatu ludzkiego sys-
temu bezpieczenistwa narodowego.

W zaleznosci od grupy docelowej (uczniowie, studenci, kadra stuzb dyspozycyjnych oraz pra-
cownicy sil, stuzb i strazy), organizatora (panstwo, samorzad terytorialny, organizacje pozarzadowe)
i podmiotéw wykonawczych (publiczne, niepubliczne), jak réwniez problemowej specyfiki dziedziny
bezpieczenstwa narodowego, edukacja dla bezpieczenstwa powinna przyja¢ forme jednego z trzech
rodzajow dzialan:

e programowego nauczania oraz szkolenia gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego w powszechnym
systemie edukacji:

a) edukowania uczniéw z zakresu bezpieczenstwa ogdlnego i przygotowania na wypadek za-
grozen zycia oraz zdrowia, w tym ksztaltowania umiejetnosci w zakresie ratownictwa me-
dycznego i zachowania w sytuacjach kryzysowych;

b) szkolenia uczniéw, rodzicéw i nauczycieli z zakresu bezpieczenistwa komunikacyjnego,
przeciwdzialania spolecznym zagrozeniom i patologiom (przemoc réwiesnicza, w tym cy-
berprzemoc; profilaktyka antynarkotykowa, antyalkoholowa; bezpieczne zachowania nad
woda, w gorach, m.in. w czasie wakacji) oraz ksztattowania ich wiedzy o odpowiedzialnosci
karnej nieletnich;

e szkolenia kursowego w systemie doskonalenia zawodowego (podnoszenie kwalifikacji i umiejet-
nosci zawodowych kadry stuzb dyspozycyjnych, pracownikéw administracji panstwowej i samo-
rzadowej, w tym nauczycieli przedmiotu Edukacja dla bezpieczenistwa);

e ksztalcenia akademickiego z zakresu zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego w systemie
szkolnictwa wyzszego, w tym przygotowania zawodowego w ramach wszystkich pozioméw stu-
diéw kadry i pracownikéw stuzb dyspozycyjnych.

Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie bezpieczenstwa. Poziom zaawansowania
rozwojowego Polski oraz réwnowaga miedzy rozwojem a bezpieczenstwem to dwa zagadnienia, ktére
nalezy uwzgledni¢ w obszarze badan naukowych i prac rozwojowych.

Po pierwsze, nalezy utrwala¢ technologiczne podstawy rozwoju cywilizacyjnego panstwa. Pol-
ska nauka - tak jak spofeczenstwo, gospodarka oraz inne dziedziny - ulegata, i w najblizszych latach
bedzie ulega¢ wplywowi postepu technicznego, ktéry z jednej strony przystuzyt sie modernizacji pan-
stwa, a z drugiej strony - stworzyl pulapke nadmiernej imitacyjnosci innowacji technicznych, instytu-
cjonalnych i organizacyjnych. Dlatego kluczowym kierunkiem obecnie realizowanej polityki nauko-
wej jest innowacyjnos$¢. Ten kierunek nalezy utrzymac jako priorytetowy w kolejnych latach.

Po drugie, rozwdj powinien by¢ skorelowany ze sprawami bezpieczenstwa. Bezpieczenistwo
i rozwoj sa bowiem nierozerwalnie ze soba zwigzane, wzajemnie od siebie zalezne (zagrozenia dla
bezpieczenstwa sa jednoczesnie barierami dla rozwoju, z kolei rozwdj stabilizuje bezpieczenstwo).
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Dotyczy to chociazby harmonizowania w dtugofalowej perspektywie bezpieczenstwa energetycznego,
zywnosciowego czy ekologicznego z postepem, modernizacjg i rozwojem technologicznym kraju.

Nie ulega watpliwosci, Ze w tej materii wazne zadanie do wypelnienia ma nauka. Badania na-
ukowe i prace rozwojowe obok zagadnien dotyczacych innowacyjnosci i postepu cywilizacyjnego po-
winny by¢ tez skoncentrowane na sprawach szeroko rozumianego bezpieczenstwa zintegrowanego,
szczegllnie w aspektach bezpieczenstwa spotecznego i gospodarczego. Nalezy takze zwigkszy¢ udziat
potencjalu naukowo-badawczego z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w dzialaniach
ukierunkowanych na budowe i rozwdj systeméw tworzacych podstawy cywilizacji opartej na wie-
dzy oraz zintegrowanej gospodarki. Wspomniany potencjal jest bowiem nie tylko dostarczycielem
nowoczesnych technologii know-how dla systemu bezpieczenstwa narodowego, ale jest tez poten-
cjalnym zrédfem wielu innowacji oraz transferu technologii do innych dziedzin, w tym gospodarczej
i spoleczne;j.

Innym waznym kierunkiem dziatania w zakresie badan i prac rozwojowych na rzecz bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa powinno by¢ zwickszanie liczby programéw i projektéw badawczych
o miedzyresortowym charakterze. Zadanie to nabiera istotnego znaczenia w kontekscie ograniczen
budzetowych oraz wzrostu wymagan dotyczacych efektywnosci wydawania srodkéw publicznych.
Nalezy dazy¢ do ukierunkowania badant w omawianej sferze na problematyke zintegrowanego bez-
pieczenstwa narodowego oraz realizujgcego zadania w tej sferze - zintegrowanego systemu bezpie-
czefistwa narodowego. Po wyznaczeniu podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczenistwo spoleczne
oraz bezpieczefistwo gospodarcze, niezbedne bedzie wlaczenie tej problematyki do obszaru badan
naukowych i prac rozwojowych.

Bezpieczenstwo socjalne. Jednym z najwazniejszych zadan panstwa w sektorze bezpieczen-
stwa spolecznego powinno by¢ wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, w tym zapobie-
ganie rozwarstwieniu i wykluczeniu spolecznemu, m.in. poprzez dostep wszystkich obywateli do
wytwarzanych débr, umozliwiajacy zaspokojenie przynajmniej ich podstawowych potrzeb. Niezwy-
kle istotne jest wsparcie rodzin, réwniez poprzez petny dostep dzieci do edukacji (przedszkola, po-
wszechna o$wiata) 1 opieki zdrowotnej. W przeciwnym razie wspominane procesy prowadzi¢ mogg do
wzrostu niezadowolenia spolecznego, nasilania sie skrajnych pogladéw i intensyfikacji roszczen wobec
panstwa, ktore w rezultacie ujemnie wplywaé beda na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze
ostabia¢ jego pozycje miedzynarodows.

We wspolczesnym $wiecie panstwo jest gwarantem bezpieczenstwa, w tym réwniez bezpie-
czenstwa spolecznego. Do jego podstawowych zadan nalezy stworzenie obywatelom warunkéw do
spokojnej egzystencji. Rola panstwa w tym obszarze jest zatem stworzenie ram rozwojowych m.in.
poprzez odpowiednia polityke spoteczng, demograficzng czy edukacyjna, ktore beda zapobiegaly roz-
warstwieniu i wykluczeniu spofecznemu.

Wazne jest tez zbudowanie dobrych relacji miedzy pafistwem a jego obywatelami, opartych
na wzajemnym zaufaniu. Obywatel powinien mie¢ pewnos¢, ze w trudnych dla siebie sytuacjach nie
pozostanie sam a panistwo udzieli mu niezbednej pomocy. W umacnianiu bezpieczenstwa socjalnego,
niezbedna jest takze aktywna postawa obywateli, ktorzy wiaczajac sie do dziatan prowadzonych przez
panstwo zwickszaja szanse na zmiane swojego dotychczasowego statusu.

Demografia a bezpieczenistwo. Istotnym elementem bezpieczenstwa panstwa powinno by¢
znaczne zmniejszenie liczby 0sob emigrujacych z Polski, szczegélnie ludzi mlodych i wyksztalconych.
Oferta panstwa w zakresie odpowiednich warunkow pracy i zycia powinna by¢ skierowana takze do
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0s6b przebywajacych obecnie za granicg, deklarujacych che¢ powrotu. Powrdt do kraju lub wstrzy-
manie decyzji o wyjezdzie z Polski bedg mialy istotny wptyw na ograniczenie niekorzystnych tren-
dow demograficznych. Jednoczesnie beda jednak powaznym wyzwaniem dla panistwa, m.in. poprzez
wzrost liczby 0s6b poszukujacych pracy, czy majacych problemy z adaptacja, co dotyczy¢ bedzie czgéci
reemigrantéw, a w szczegolnosci ich dzieci.

Wazna jest rowniez polityka imigracyjna panstwa. W jej ramach nalezy podja¢ dzialania, ktére
moglyby przynajmniej czesciowo zaspokoi¢ oczekiwania polskiego rynku pracy, szczegdlnie w dzie-
dzinach, ktore beda wykazywaly znaczny deficyt pracownikéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
naplyw imigrantow bedzie wymagal, podobnie jak w przypadku emigrantow, przygotowania dla nich
odpowiednich warunkow pracy i zycia, oraz moze generowa¢ dodatkowe problemy, szczegdlnie inte-
gracyjne na tle kulturowym. Polityka migracyjna Polski powinna by¢ zatem skierowana do wybranych
grup cudzoziemcow, posiadajacych potencjat integracyjny (np. blisko$¢ kulturowa) lub wymagane na
rynku pracy kwalifikacje zawodowe. Szczegdlnie preferowane powinny by¢ osoby posiadajace polskie
korzenie oraz naukowcy i absolwenci polskich uczelni, a takze cztonkowie rodzin oséb przebywaja-
cych juz legalnie w Polsce.

W dluzszej perpektywie zasadniczym celem polityki pafistwa powinno by¢ jednak odwrdce-
nie obserwowanego, niekorzystnego trendu i doprowadzenie do znaczacego wzrostu wspolczynnika
dzietnosci, m.in. poprzez odpowiednia polityke prorodzinng, a w konsekwencji zmiany proporcji oséb
w wieku produkcyjnym do 0sob w wieku poprodukcyjnym. Mialoby to istotny wptyw na bezpieczen-
stwo panstwa, szczegolnie na bezpieczenstwo finanséw, stabilizacje wzrostu gospodarczego, jak row-
niez na sektor obronny.

Kapital spoleczny. System bezpieczenistwa narodowego nie dziata w spolecznej prozni. Nalezy
przyjac, ze odpowiednio wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego nie tylko podnosi szanse na znalezienie
dobrej pracy i unikniecie ubdstwa oraz wykluczenia spofecznego, ale ma takze znaczenie przy dokony-
waniu wyborow ukierunkowanych na zréwnowazony rozwéj gospodarczy, uwzgledniajacy potrzebe
ochrony $rodowiska. Bez wzrostu jakosci kapitatu spolecznego znacznie utrudnione bedzie dokonanie
kolejnego przeskoku cywilizacyjnego, ktéry pozwolilby odrobi¢ dystans do panstw UE wyzej rozwi-
nietych oraz odpowiedzie¢ na wyzwania ze strony tych krajéw, ktore systematycznie zwiekszaja swoja
konkurencyjnosc.

W zwiazku z tym, konieczne jest takie planowanie rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce, kto-
re bedzie wspiera¢ cele wyznaczone w dokumencie strategicznym Unii Europejskiej ,,Europa 2020”,
w szczegolnosci wzrost zatrudnienia, podniesienie poziomu kompetencji obywateli i zmniejszenie
poziomu ubdstwa. Celem gtéwnym, zgodnym z zapisami projektu Strategii rozwoju kapitatu ludzkie-
g0 20207, jest jego rozwoj poprzez wydobywanie potencjalow oséb, tak aby mogly one uczestniczy¢
w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Oznacza to koniecznos¢ koncentracji polskich organéw panstwowych na wspieraniu rozwoju
kapitatu spofecznego i ludzkiego w Polsce m.in. poprzez systematyczne przezwyciezanie nieréwno-
$ci spolecznych, likwidowanie ubdstwa i bezrobocia, zwigkszanie spéjnosci spotecznej i podnoszenie
w ten sposob konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

2 Projekt dokumentu z lutego 2013 r. Projekt dostgpny jest na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (stan na 15 lutego 2013 r.) http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/
strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/.
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Stuzba zdrowia w systemie bezpieczenstwa. Podstawowym zadaniem operacyjnym w pod-
systemie ochrony zdrowia jest zapewnienie ciaglosci funkcjonowania podmiotéw leczniczych oraz
$wiadczenie przez nie ustug medycznych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub wojny. Do najwazniejszych dzialan w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

e stworzenie warunkow do zabezpieczenia zdrowia i zycia ludnoéci, w tym formalno-prawnych,
organizacyjnych i logistycznych;

e przygotowanie i utrzymanie gotowosci systemu ochrony zdrowia do dziatania w stanach zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i wojny;
tagodzenie oraz likwidacja skutkow zagrozen oraz ograniczenie powstawania strat masowych;
wsparcie systemu ochrony zdrowia stuzb mundurowych RP;

e realizacja obowigzkow panstwa-gospodarza wzgledem wojsk sojuszniczych, wynikajacych z Pro-
gramu wsparcia panstwa-gospodarza (Host Nation Support, HNS).

Media w systemie bezpieczenstwa narodowego. W projektowaniu zachowan spolecznych
wazng role pelnia $rodki masowego przekazu, ktore posiadajg wiele mozliwosci szybkiego i skuteczne-
go dotarcia do obywateli z informacja dotyczacg sytuacji kryzysowej. Wspolczesne media sg nie tylko
podstawowym zrodlem opisujacym pojawienie si¢ zagrozenia, ale rowniez przekazujacym ewentualne
wskazowki dotyczace dzialan i zachowan wobec zaistnialych zdarzen, w sposdb znaczacy wptywajac
na postawy swoich odbiorcow. Wspétdziatanie administracji i stuzb z mediami powinno dotyczy¢
wiec przede wszystkim kwestii zwigzanych z budowaniem $wiadomosci spolecznej w zakresie odpo-
wiedniego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia.

Zadaniem $rodkéw masowego przekazu w sytuacjach kryzysowych lub wojny powinno by¢
rzetelne przekazywanie ostrzezen i informacji o sytuacjach stanowigcych zagrozenie oraz prowadze-
nie dzialalnosci o charakterze edukacyjnym, majacej na celu szerzenie wiedzy na temat odpowiedniego
identyfikowania zagrozen i skutecznego reagowania w takich sytuacjach. Wspétpraca ze stuzbami odpo-
wiedzialnymi za bezpieczenstwo jest w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej niezwykle istotnym
zrodtem informacji zaréwno dla stuzb, jak i dla spoteczenstwa. Glowny nacisk w wykonywaniu powyz-
szych obowiazkéw powinien by¢ polozony na media publiczne, zwazywszy na ich misyjny charakter.

Podsystemy gospodarcze

Glowne cele strategiczne w podsystemach gospodarczych obejmuja: ochrong podmiotéw po-
tencjatu gospodarczego przed destrukcyjnym oddzialywaniem zewnetrznych i wewnetrznych zagro-
zef w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz finansowe, energetyczne, infrastrukturalne, materialowe
i inne wsparcie dziatania operacyjnych ogniw systemu bezpieczenistwa narodowego.

Bezpieczenstwo finansowe. Zapewnienie bezpieczenstwa finansowego zwigzane jest z osig-
ganiem mozliwie najlepszych warunkow wewnetrznych oraz usuwaniem istniejacych zagrozen ze-
wnetrznych mogacych mie¢ wplyw na rozwéj gospodarczy panstwa. W najblizszych latach, dla Polski
najwazniejszym dziataniem z punktu widzenia tego rodzaju bezpieczenstwa jest wzmacnianie stabil-
nosci finansowej panstwa, rozumianej jako wzrost konkurencyjnosci oraz podstaw trwalego rozwoju,
a takze ograniczanie ryzyka niekorzystnego wplywu rynkéw finansowych na gospodarke. Musi takze
rozpocza¢ kolejny etap umiedzynarodowienia gospodarki przez szersza obecno$¢ na $wiatowych ryn-
kach. Powinno to przejawia¢ si¢ we wzroscie eksportu kapitatu oraz tworzeniu i ekspansji rodzimych
korporacji transnarodowych.
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Do najwazniejszych zadan majacych na celu wzmocnienie bezpieczefistwa finansowego nale-
zy zaliczy¢: konsolidacje fiskalna, czyli ograniczenie wysokosci deficytu budzetowego i zahamowanie
procesu narastania dtugu publicznego, ktérej elementem sg zmiany strukturalne wydatkéw i obnize-
nie dynamiki ich wzrostu; objecie nadzorem finansowym wszystkich instytucji $wiadczacych ustugi
o charakterze bankowym, co pozwoli na zwigkszenie stabilnosci systemu finansowego; przyspieszenie
zmian strukturalnych gospodarki, pozwalajace na zdobycie nowych przewag konkurencyjnych i zro-
det wzrostu; stworzenie nowego systemu finansowania badan, ktory zblizalby instytuty naukowe, ba-
dawcze i akademickie do $wiata biznesu. Ma to szczegolne znaczenie w warunkach wolnorynkowych,
gdzie dominuja male i $rednie firmy, ktore nie sa w stanie wygenerowa¢ odpowiednich §rodkow na:
prowadzenie wlasnych badan rozwojowych; podniesienie w spoleczenstwie poziomu swiadomosci
ekonomicznej poprzez upowszechnienie wiedzy finansowej oraz ksztaltowanie postaw i zachowan
spotecznych w razie kryzysu finansowego.

W zakresie podstawowych parametréw makroekonomicznych nalezy zatozy¢ w najblizszych
latach dominacje doktryny redukeji dtugu i budowy zréwnowazonej gospodarki. Pod presja rynkow
finansowych Polska bedzie musiala stosowa¢ dyscypling fiskalng zgodnie z wymaganiami obowigzu-
jacymi w strefie euro.

W $redniej perspektywie, najskuteczniejsza ochrong przed turbulencjami walutowymi i finan-
sowymi oraz celem strategicznym Polski powinno by¢ przyjecie wspélnej europejskiej waluty. Po usta-
niu kryzysu w strefie euro, Polska powinna wypracowa¢ strategie wejscia do strefy euro oraz wlaczy¢
sie w umacnianie dyscypliny fiskalnej i koordynacje makroekonomiczng w strefie euro. W sferze tej
niezbedne jest rdwniez przedsiewziecie krokéw w celu zmniejszenia zadtuzenia Polski, wérod ktérych
do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy deficyt budzetowy oraz ujemny bilans w handlu zagranicznym.
Rosngce zadtuzenie panstwa w dtuzszej perspektywie stanowi nie tylko bariere rozwojowa gospodarki,
ale jest takze forma uzaleznienia kraju od zagranicznych i ponadnarodowych instytucji finansowych
iinnych panstw. Cztonkostwo w strefie euro zwiekszy znaczenie Polski wéréd panistw UE, gwarantujac
jednocze$nie pelny udzial w unijnych procesach decyzyjnych.

Polska musi wzmocni¢ instrumenty nadzoru rynku. Komisja Nadzoru Finansowego powin-
na by¢ w stanie skutecznie egzekwowa¢ od zagranicznych instytucji finansowych realizacje ich zobo-
wigzan inwestycyjnych w Polsce. Nalezy takze dazy¢ do ograniczenia mozliwosci odplywu kapitatu
w ramach grup bankowych, co nieuchronnie prowadzitoby do ograniczenia dostepnosci kredytow dla
polskich przedsiebiorstw.

Bezpieczenstwo energetyczne. Umacnianie bezpieczenstwa energetycznego obejmuje zestaw
dziatann wewnetrznych zmierzajacych do stworzenia takiego systemu prawno-ekonomicznego, ktory
wymuszatby:

e niezawodno$¢ i pewnos$¢ dostaw;
spetnienie wymogéw ochrony srodowiska;
zréwnowazong i zréznicowang strukture nosnikéw energii tworzacych tzw. krajowy bilans pali-
wowy;

e optymalny poziom tzw. miksu energetycznego, czyli zdywersyfikowania zZrédet surowcowych
zgodnych z wytycznymi UE, przy akceptowalnym poziomie kosztéw oraz przewidywanych po-
trzebach zwigzanych z prognozowanym rozwojem kraju;
dywersyfikacje geograficzng dostaw surowcow;
sprawno$¢ systemu wydobywczego, wytworczego oraz systemow przesylu, dystrybucji i transpor-
tu paliw i energii;
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e przygotowanie okreslonego w dniach i wolumenach (bezpieczenstwo potrzeb odbiorcéw konco-
wych i przemystu) stanu zapaséw paliw w iloéci zapewniajacej utrzymanie cigglosci dostaw;

e opracowanie sparametryzowanych (spdjnych z planami wojewodzkimi i krajowymi), doktadnych
planéw zaopatrzenia gmin w energie elektryczng, cieplo, gaz i wodg;

e konkurencyjnos¢ ekonomiczng sektora energetycznego, pozwalajaca na stabilny, innowacyjny
i dtugotrwaly rozwdj.

Oprocz czynnikow wewnetrznych nalezy bra¢ pod uwage gtéwne czynniki zewnetrzne, w tym:
polityke energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej; polityke energetyczng Rosji; sytuacje polityczna
w innych krajach posiadajacych znaczne zasoby surowcéw (ropa naftowa i gaz ziemny), a w szczegol-
nosci obecne zmiany polityczne w krajach Zatoki Perskiej, Kaukazu Potudniowego i Morza Kaspijskie-
go; tempo rozwoju nowych technologii, a w szczegélnosci ich dostepnosc.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w pewnym stopniu wigze sie z regionem Morza Baltyc-
kiego. W najblizszych latach zyskiwa¢ bedzie na znaczeniu wspétpraca z pafistwami skandynawskimi
i baltyckimi. Wérdd nich wazne miejsce zajmuje Norwegia, ktora jest drugim po Rosji najwickszym
dostawcg surowcow energetycznych do panistw unijnych. Majac na uwadze upowszechnienie techno-
logii skraplania gazu (LNG) w Europie, istotne wydaje si¢ nawigzanie blizszej wspolpracy z Norwegia
w celu umozliwienia dostaw gazu norweskiego do Polski przez budowany terminal gazowy w Swinouj-
$ciu. Réwnie wazne wydaje si¢ kontynuowanie wspotpracy firm polskich z zagranicznymi partnerami
przy zagospodarowywaniu zt6z weglowodordw na szelfie norweskim.

Wspélpraca z Finlandig powinna w wiekszym stopniu dotyczy¢ wymiany do$wiadczen i roz-
wigzan technologicznych zwigzanych z funkcjonowaniem przemystu jadrowego oraz uzyskiwaniem
energii ze Zrédel odnawialnych. Podobnie intensyfikacja kontaktow badawczych i biznesowych ze
Szwecja powinna skutkowa¢ rozwojem technologii eksploatacji energii odnawialnej, przede wszyst-
kim w pétnocnych regionach Polski, jak réwniez dalszg integracja rynkow elektroenergetycznych po-
przez budowe kolejnych potaczen systemowych.

Linie przesylowe
w okolicach Lublina
Fot. Wojciech Pacewicz/PAP
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Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne Polska moze odgrywaé wazng role wobec Litwy,
Lotwy 1 Estonii oraz panstw Grupy Wyszehradzkiej w dywersyfikowaniu zZrodel uzyskiwania przez nie
surowcow energetycznych. Pafistwa te w ostatnim czasie coraz wyrazniej wskazujg na dywersyfikacje
dostaw surowcow energetycznych jako swéj zZywotny interes. Tendencja ta powinna zostaé efektywnie
wykorzystana przez Polske nie tylko poprzez rozbudowe polaczen miedzysystemowych w przesyle gazu
i energii elektrycznej, ale takze przez wzrost polskich inwestycji w roznych sektorach rynku energetycz-
nego w tym regionie. W tych dziataniach nie powinno sie¢ pomija¢ mozliwoéci wspotdziatania z Ukraing.

Szansa dla Polski sa mozliwosci zwiazane z poktadami gazu fupkowego. Wykorzystanie ich wy-
maga od polskich wladz $cistej wspotpracy z tymi krajami, ktore posiadajg technologie niezbedna do
wydobycia tego surowca (zwlaszcza z USA), przeciwstawienia si¢ na arenie europejskiej ewentualnym
probom zablokowania eksploatacji gazu fupkowego oraz uregulowania prawnych zasad wydobycia tego
surowca przez firmy zachodnie, tak aby zawierane kontrakty byly jak najbardziej korzystne dla Polski.

Nalezaloby takze niezwlocznie rozpocza¢ umacnianie wspoldziatania z panstwami europejski-
mi zainteresowanymi eksploatacja gazu tupkowego. Naturalnymi partnerami Polski w tym zakresie
bytyby Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia, Ukraina oraz Turcja. Nie mozna tez pomina¢ Szwecji,
Danii i Wielkiej Brytanii, ktére nie wykluczaja mozliwosci eksploatacji swoich zt6z gazu tupkowego.

Poniewaz wiekszos¢ krajowych blokow energetycznych jest w duzej mierze wyeksploatowana
lub charakteryzuje si¢ niskimi parametrami jako$ciowymi, konieczna jest ich odpowiednia moder-
nizacja. Proces ten powinien wpisywac sie jednoczesnie w realizacje unijnej polityki energetycznej
i klimatycznej. Potrzebne stajg sie rowniez inwestycje w przemyst wydobywczy, przede wszystkim
w otwieranie nowych pozioméw eksploatacyjnych w kopalniach, czy tez budowa nowych lub wydtu-
zenie obecnie eksploatowanych szybow), co pozwoli zahamowa¢ spadek wydobycia wegla.

Istotng przewage daje polskiemu gornictwu weglowemu wspolpraca z wyzszymi uczelniami
i biurami projektowymi, zaplecze techniczne, czyli fabryki maszyn i urzadzen gérniczych oraz ka-
dry menedzerskie, a takze fachowcy w kopalniach. Dlatego tez wazne jest zardwno optymalne wy-
korzystanie juz eksploatowanych zasobow, jak i zagospodarowanie nowych zl6z perspektywicznych:
Gubin-Brody i Legnica-Glogow. Poziom wydobycia po zagospodarowaniu z{6z perspektywicznych
moze wzrosna¢ do 100-110 mln t rocznie.

Trudno jest obecnie okresli¢ potencjalng skale wydobycia gazu tupkowego, dlatego do 2022 r.
rosyjski Gazprom pozostanie istotnym dostawca gazu ziemnego do Polski, cho¢ jego dominujaca po-
zycja zacznie stabna¢ po 2014 r,, kiedy to planowane jest oddanie do uzytku morskiego terminala LNG
w Swinoujsciu.

W najblizszychlatach planowane jest réwniez rozpoczecie budowy pierwszej elektrownijadrowej
w Polsce. Pierwszy blok jadrowy ma rozpoczaé generowanie energii elektrycznej miedzy 2020 a 2025 .
Caly projekt budowy i rozwoju energetyki jadrowej w Polsce w swoich zalozeniach ma pokry¢ ok.
6 proc. calkowitego zapotrzebowania kraju na energie elektryczna, jak réwniez utatwi¢ dywersyfikacje
bazy wytworczej sektora elektroenergetycznego oraz redukcje emisji dwutlenku wegla.

Realizacja zobowiazan unijnych wymaga produkeji energii elektrycznej brutto z odnawialnych
zrédet energii na poziomie okolo 31 TWh w 2020 r., gléwnie z elektrowni wiatrowych i biomasy.

Zadania majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego obejmujg: realizacje ko-
niecznych inwestycji w sektorze energetycznym (m.in. budowa elektrowni jadrowych), a takze odpo-
wiednig polityke w zakresie pakietu klimatycznego (aspekt CO,); stworzenie warunkow konkuren-
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¢ji na rynku paliw i energii; budowe infrastruktury przesylowej i wykorzystania energii; efektywna
dzialalnos¢ organéw regulujacych i nadzorujacych przedsigbiorstwa na rynku paliw i energii (URE,
UOKIiK); kontynuowanie proceséw restrukturyzacji i poprawy dziatalnosci spélek energetycznych;
wzmocnienie bezpieczenistwa srodowiskowego panistwa; racjonalne wykorzystanie dostepnych, odna-
wialnych Zrodet energii oraz zwigkszenie efektywnosci uzytkowanej energii.

Bezpieczenstwo infrastrukturalne, w tym infrastruktury krytycznej. Sprawnos¢ i niezaktocone
funkcjonowanie infrastruktury w panstwie stanowi podstawowy warunek jego rozwoju gospodarczego,
a w konsekwencji bezpieczenstwa i zamoznoéci obywateli. W ramach szeroko pojetej infrastruktury naj-
istotniejszy jest jej wycinek, okreslany mianem infrastruktury krytycznej. Obejmuje ona kluczowe elemen-
. ty 1 systemy, ktore zapewniaja m.in. cigglos¢ funkcjonowania organéw

administracji publicznej, czy tez umozliwiaja $wiadczenie szeregu ustug
| o0 podstawowym znaczeniu dla obywateli (np. zaopatrzenie w wode, ra-
Al townictwo medyczne). Z tego wzgledu ochrona infrastruktury krytycz-

Mﬂ. » nej nalezy do najwazniejszych zadan z punktu widzenia zapewnienia
‘ 777 ne
J

efektywnego funkcjonowania wspolczesnego panstwa.

i
i Rola organéw administracji publicznej w tym obszarze, stosow-
nie do ich kompetencji, polega na tworzeniu prawnych mechanizmoéw
ochrony infrastruktury krytycznej i egzekwowaniu ich stosowania.
Wrhasciciele oraz posiadacze infrastruktury tego typu, niezaleznie od
E tego czy sa podmiotami publicznymi, czy prywatnymi, majg natomiast
i al|  obowigzek zapewnienia catosciowej ochrony obiektow, urzadzen, in-
WS stalacji, a takze poszczegdlnych fragmentow systeméw stanowiacych
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Ochrona ta polega przede wszystkim na przygotowywaniu i wdrazaniu planéw ochrony, takze
na wypadek zaistnienia szczeg6lnych zagrozen oraz utrzymywanie wlasnych systemow rezerwowych
zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury do czasu jej
pelnego odtworzenia.

Zapewnienie prawnej ochrony infrastruktury krytycznej jest istotne takze podczas procesu
zmian organizacyjnych i wlasnosciowych, dotyczacych podmiotéw bedacych whascicielami takiej in-
frastruktury. Obecnie, po przemianach prywatyzacyjnych ostatniego dwudziestolecia, znaczna czgsé
infrastruktury krytycznej znajduje si¢ w rekach sektora prywatnego. Potrzebna jest wigc sprawna
i bezkolizyjna wspolpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym, a w jej ramach wypracowanie
przejrzystych zasad i procedur wspotpracy miedzy organami i stuzbami panistwa a wiascicielami new-
ralgicznych elementow infrastrukturalnych.

Strategiczne zadania w obszarze bezpieczenstwa infrastrukturalnego obejmuja zatem:

e opracowanie oraz wdrozenie procedur i mechanizméw wspétpracy sektora publicznego i prywatne-
go w celu skutecznej, wielowymiarowej ochrony infrastruktury krytycznej;

e przygotowanie programu ochrony teleinformatycznej infrastruktury krytycznej przed zaklécenia-
mi jej funkcjonowania wywotanymi dziataniami w przestrzeni wirtualnej (cyberataki o charakterze
przestepczym, terrorystycznym, czy stanowiace przejaw wrogich dziatan konkretnego panstwa);

e wdrozenie mechanizmu prawnego umozliwiajacego kontrole, ewentualne blokowanie lub wstrzy-
mywanie decyzji organéw spotek, dotyczacych problematyki m.in. wrogiego przejecia, fuzji, czy tez
sprzedazy niektorych elementow infrastruktury, w szczegélnosci uznanej za krytyczna.
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Bezpieczenstwo transportowe. Jednym z waznych zadan panstwa w najblizszych latach jest
rozbudowa i modernizacja sieci transportowej (zarowno drogowej, jak i kolejowej) oraz zapewnienie
wysokiego poziomu ustug transportowych, ktore sg nie tylko istotnym elementem rozwoju gospodar-
czego kraju, ale rdwniez maja znaczenie dla systemu bezpieczenstwa panstwa.

Zapobieganie katastrofom komunikacyjnym i przemystowym poprzez rozwoj systemu trans-
portowego nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale réwniez w aspekcie zago-
spodarowania przestrzennego kraju, ochrony srodowiska naturalnego i zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom ruchu. Ze wzgledu na skale wypadkow, w tym wypadkéw $miertelnych, i zwigzane z tym
skutki spoleczne, jednym z kluczowych wyzwan bedzie poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw trans-
portu.

Zadania strategiczne w obszarze bezpieczenstwa transportowego obejmuja: rozbudowe i mo-
dernizacje sieci transportowej stuzacej realizacji zadan w obszarze najwazniejszych intereséw naro-
dowych zaréwno w czasie pokoju, stanéw nadzwyczajnych, jak i wojny; zapobieganie katastrofom
komunikacyjnym i przemystowym poprzez rozwéj systemu transportowego; poglebianie integracji
w obszarach zarzadzania bezpieczenstwem i monitoringiem bezpieczenstwa, ratownictwa, systemu
informacji i badan naukowych.

Ochrona srodowiska naturalnego (bezpieczenstwo ekologiczne). Polityka panstwa w zakre-
sie bezpieczenstwa ekologicznego powinna skupia¢ si¢ na dwdch obszarach: poprawie jakosci srodo-
wiska oraz na dziataniach prewencyjnych.

W dzialaniach na rzecz poprawy jakosci srodowiska istotne znaczenie majg:

e postepujaca redukeja emisji dwutlenkéw wegla, siarki i azotu oraz pylu drobnego przy wytwarza-
niu energii w celu wypelnienia zobowigzan traktatu akcesyjnego oraz dyrektyw unijnych;

e przyjecie rozwigzan sprzyjajacych oszczednosci energii oraz rozwojowi uzyskiwania jej z odna-
wialnych Zrodet w nowej polityce energetycznej Polski do 2030 r;

e podjecie dziatan stuzacych przygotowaniu do wdrozenia technologii wychwytywania i przecho-
wywania dwutlenku wegla;

e utrzymanie lub osiagniecie satysfakcjonujacego stanu wod poprzez dokonczenie programu budo-
wy i rozbudowy oczyszczalni $ciekow i sieci kanalizacyjnych dla aglomeracji w ramach unijnego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

e opracowanie dla kazdego dorzecza planu gospodarowania wodami; przygotowanie programu
wodno-$rodowiskowego kraju;

e ograniczenie zanieczyszczenia powodowanego przez substancje niebezpieczne pochodzace ze
zrodet przemystowych;

o zwickszenie odzysku energii z odpadow komunalnych;

e zwickszenie do ponad 50 proc. ilosci odzyskiwanych odpadéw wytworzonych w gospodarstwach
domowych;

o stworzenie skutecznego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek;

e usuwanie polichlorkéw bifenylu z transformatoréw i innych urzadzen oraz usuwanie azbestu.

W obszarze dziatan prewencyjnych priorytetem powinny by¢:

e monitoring skazen powietrza, wod i gleby oraz prowadzenie doraznych badan kontrolnych i po-
miarowych;

e informowanie osrodkéw decyzyjnych i ludnosci o skazeniach, a takze alarmowanie w razie szcze-
golnego zagrozenia;
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o likwidacja skutkow zagrozen w ramach akeji ratowniczych;
e dzialalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna z zakresu zagrozen zwigzanych z niebezpiecznymi sub-
stancjami oraz przedsiewziecia przywracajace srodowisko do stanu naturalnego.

Utrzymywanie rezerw strategicznych. Rezerwy strategiczne sa utrzymywane z zamiarem ich
udostepniania w szeroko rozumianych sytuacjach kryzysowych. Nalezy je zatem uznad za jeden z naj-
istotniejszych elementdw systemu zwigzanego z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony panstwa.
Podstawowym zadaniem w tym zakresie jest opracowanie i przyjecie przez Rade Ministréw Rzadowe-
go programu rezerw strategicznych. Ze wzgledu na role tych rezerw w systemie szeroko rozumianego
bezpieczenistwa panstwa oraz potrzebe wydatkowania znacznych $rodkéw na zakup i utrzymywanie
rezerw przyjeta zostala formuta programu wieloletniego, opracowywanego na okres pieciu lat z moz-
liwoscia jego corocznej aktualizacji w razie zmiany okolicznosci, ktore stanowily przestanki jego opra-
cowania. Przyjecie Rzagdowego programu rezerw strategicznych wymaga dodatkowo zagwarantowa-
nia w perspektywie sredniookresowej okreslonych nakladéw budzetowych na realizacje zadan w nim
okreslonych.

* X% %

Stosownie do prognostycznych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa mozna wyréz-
ni¢ trzy opcje strategii operacyjnej Polski: opcje maksymalnego umi¢dzynarodowienia bezpieczen-
stwa Polski, opcje autarkii strategicznej (samodzielno$ci i samowystarczalnosci) oraz opcje zréwno-
wazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenistwa Polski.

Stosownie do najbardziej prawdopodobnego scenariusza gtéwna (bazowa) opcja operacyjng
powinna by¢ opcja trzecia. Zaklada ona, ze dzialania strategiczne na rzecz bezpieczenstwa powinny
koncentrowa¢ sie z jednej strony na utrzymaniu wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania, z prio-
rytetowym traktowaniem dziedzin, obszaréw i sektorow, w ktorych sojusznicze (wspolne) dziatanie
moze by¢ utrudnione, a z drugiej na umacnianiu miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenstwa po-
przez poglebianie procesow integracyjnych w Europie (NATO, UE) oraz strategicznych relacji z USA
i innymi partnerami i selektywnym (w miare mozliwosci) udziale w dzialaniach spofecznosci miedzy-
narodowej zapobiegajacych powstawaniu nowych zrédet zagrozen (na podstawie czytelnego mandatu
miedzynarodowego).

Dzialania te powinny by¢ uwzglednione podczas przygotowania nowej Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP, a nastepnie uszczegétowione w dokumentach wykonawczych: Polityczno-Stra-
tegicznej Dyrektywie Obronnej RP lub rozszerzonej o aspekty pozamilitarne Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Bezpieczenstwa Narodowego RP; znowelizowanych planach uzycia SZ RP i innych pla-
nach operacyjnych.

Po zakonczeniu tego procesu pozadane byloby przeprowadzenie kolejnego Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
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Niniejszy rozdziat przedstawia pozadang i mozliwg do realizacji koncepcje przygotowan stra-
tegicznych Polski w dziedzinie bezpieczenstwa, czyli jej strategie preparacyjng rozumiang jako dziat
(dziedzina) strategii bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panistwa) obejmujacy zasady i spo-
soby przygotowania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczefistwa narodowego (realizacji
preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego) stosownie do wyma-
gan wynikajacych ze strategii operacyjnej.

Warszawa,

9 marca 2012 r.

IV konferencja plenarna
Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa
Narodowego. Dyskusja
nad gléwnymi tezami
opracowanymi przez
Zespol Systemu
Bezpieczenstwa
Narodowego.

Fot. BBN

4.1. Podstawy i mysl przewodnia strategii preparacyjnej

Stosownie do przedstawionych w poprzednim rozdziale trzech opcji strategii operacyjnej moz-

na sformulowaé odpowiadajace im trzy opcje strategii preparacyjne;j:

1. Opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego - odpowiada opcji maksy-
malnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski;

2. Opcja usamodzielnienia systemu bezpieczenistwa narodowego - odpowiada opcji autarkii stra-
tegicznej;

3. Opcja zréwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodowego - odpowiada opcji
zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski.

Opcja gléwng (bazowa) powinna by¢ opcja trzecia. To zgodnie z nig powinny by¢ formuto-
wane zadania oraz opracowywane i realizowane programy przygotowar, zwlaszcza te zwigzane z wy-
datkowaniem znaczgcych srodkow finansowych. Ale jednoczesnie w ramach tych programéw nalezy
uwzgledniaé (zwlaszcza w wymiarze planistycznym i szkoleniowym) utrzymywanie gotowosci do
przejscia do realizacji mozliwych lub koniecznych zadan przygotowawczych wlasciwych pozostalym
opcjom (albo tej bardziej korzystnej, albo tej niekorzystnej, wymuszonej ewentualnym negatywnym
rozwojem strategicznych warunkow bezpieczenistwa).

193]
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System bezpieczenstwa narodowego w calosci, a takze jego podsystemy i ogniwa, powinien by¢
przygotowany do skutecznego dziatania w trzech mozliwych stanach funkcjonowania panstwa.

Pierwszy z nich to stan normalny, kiedy panstwo (lub inny podmiot) funkcjonuje zgodnie ze swo-
ja misja i zalozonymi celami, gdy podejmuje rutynowe dzialania zapewniajace utrzymanie takiego stanu
rzeczy.

Drugi to sytuacja, gdy zatamuje si¢ dotychczasowy proces rozwoju i zaklocone zostaje funk-
cjonowanie danego podmiotu w jednej lub wielu dziedzinach jego dziatalnosci. Rutynowe dziatania
nie wystarczajq i dochodzi do rzeczywistej utraty kontroli nad biegiem wydarzen, zaklécony zostaje
dotychczasowy proces decyzyjny, a wydarzenia wyprzedzaja reagowanie. To stan kryzysowy.

Trzeci wreszcie to stan, gdy podejmowane dziatania nie przynosza okreslonego rezultatu, a sy-
tuacja sprawia, ze dany podmiot przestaje funkcjonowa¢ w ktéryms z powyzszych stanow - nie udaje
sie zlikwidowac stanu kryzysowego i powrdci¢ do stanu normalnego. Zmienia si¢ wowczas zdecydo-
wanie jego natura. Zwykle jest to krach, upadek, likwidacja, ale réwniez inny stan organizacyjny -
zachodzi zmiana systemowa. Mamy wowczas do czynienia ze stanem nadzwyczajnym. W przypadku
panstwa (grupy panstw) nierozwigzany kryzys moze si¢ rdwniez przerodzi¢ w najbardziej negatyw-
nym scenariuszu w otwarty konflikt zbrojny.

Istniejace dzi$ i pojawiajace sie symptomy prawdopodobnych zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych bezpieczefistwa i rozwoju panstwa s rozproszone, nieprzewidywalne i niedookreslone
pod wzgledem znaczenia, skali, kierunku i rodzaju podmiotu lub Zrédta pochodzenia. Oznacza to
konieczno$¢ przygotowania lub przeksztalcenia systemu bezpieczenistwa narodowego tak, aby byt on
zdolny odpowiednio zareagowa¢ na rézne sytuacje w $rodowisku bezpieczenstwa panstwa, od lokal-
nych i ograniczonych w skutkach do tych obejmujacych cate panistwo. Docelowy system musi by¢ wiec
przygotowany zawczasu jako wyksztalcony, wielowymiarowy i wielofunkcyjny system prawno-orga-
nizacyjny, obejmujacy wszystkie struktury pafistwa zaangazowane w realizacjg zadan bezpieczenstwa,
dostosowany do reagowania na rézne zagrozenia i jednoczesnie zdolny do szybkiej adaptacji, ktora
umozliwi podjecie dziatan przeciwko zagrozeniom wczesniej nieprzewidzianym.

Docelowo system ten powinien by¢ ukonstytuowany na jednolitej normie prawnej, poniewaz wtedy
motzliwe bedzie jego ,,dostosowanie” do okreslonej strategii operacyjnej. Takie dostosowanie systemu moze
by¢ skuteczne jedynie w perspektywie srednio- i dlugookresowej, wymaga bowiem czasu i znacznych wy-
sitkdw organizacyjnych. Potrzeba naglego przeformowania struktur systemu bezpieczenistwa narodowego
oznaczalaby, ze panistwo zostafo zaskoczone sytuacja. Dowodzitoby to tylko stabosci instytucji analitycz-
nych, a stabo zaplanowane dzialania dostosowawcze systemu nie dawatyby gwarancji skutecznosci.

4.2. Przygotowanie podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym
Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, maja-
cych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych uwarunkowaniach $rodowiska bezpie-

czenstwa. W procesie kierowania bezpieczenstwem narodowym kluczows role organu zarzadzajacego
odgrywaja — w zakresie ustalonym w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa - organy wladzy
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publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Funkcje kierowania pelnione sg
przez podmioty wyspecjalizowane w wykonywaniu poszczegolnych zadan zwigzanych z osigganiem
celow bezpieczenistwa, dziatajacych na wszystkich poziomach organizacyjnych panstwa.

Organy kierowania oraz ich organy doradcze i sztabowe

Misja podsystemu dalej rozpatrywanego jako system kierowania bezpieczenstwem narodowym
powinno by¢ przede wszystkim zapewnienie ciaglosci podejmowania decyzji i koordynacji dziatan
dla utrzymania i przywracania bezpieczenistwa narodowego we wszystkich mozliwych stanach i oko-
liczno$ciach funkcjonowania pafistwa. Struktura systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
powinna by¢ zgodna z uniwersalnym modelem kierowania, ktory obejmuje trzy elementy sktadowe:
decydenta, kolegialny organ doradczy oraz staly (etatowy) organ sztabowy. Wypracowane w ten spo-
sob decyzje s nastepnie przekazywane do realizacji do ogniw wykonawczych (rys. 36).

Rysunek 36. Uniwersalny model systemu kierowania

KOLEGIALNY
DECYDENT ORGAN DORADCZY

I ORGAN SZTABOWY

......

OGNIWA WYKONAWCZE

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Obecny system kierowania bezpieczenstwem w Polsce niestety nie odpowiada temu mode-
lowi. Zgodnie z Konstytucja RP funkcje decydenta politycznego w sprawach bezpieczenstwa pelnig
wspdlnie - jako organy wladzy wykonawczej - prezydent RP i Rada Ministrow. Prezydent RP dys-
ponuje zaréwno organem doradczym (Rada Bezpieczenstwa Narodowego), jak i sztabowym (Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego). Natomiast Rada Ministréw nie ma ani organu doradczego, ani sztabo-
wego w sprawach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego. Najblizsze tym funkcjom sg Rzagdowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktorych obecne kompetencje
dotycza jednak jedynie zarzadzania kryzysowego, a nie calosciowo ujmowanego bezpieczenstwa na-
rodowego.

Dlatego w ramach przygotowania warunkéw do kierowania bezpieczenistwem narodowym
w nadchodzacych latach nalezatoby istniejacy system sukcesywnie przeksztalca¢, aby osiagnac jego na-
stepujaca docelowg strukture (rys. 37): decydent polityczny, ktérym zgodnie z Konstytucja RP sa wspol-
nie prezydent RP i Rada Ministréw; organy opiniodawczo-doradcze u obydwu wspétdecydentéw — Rada
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Bezpieczenstwa Narodowego - na rzecz prezydenta RP oraz nowo utworzony Komitet Rady Ministréw
do spraw Bezpieczenstwa Narodowego (lub Rzadowy Komitet Bezpieczenistwa Narodowego) z preze-
sem Rady Ministrow na czele; organy sztabowe, réwniez u obydwu decydentéw: na rzecz prezydenta RP
- Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, a na rzecz Rady Ministréw - Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Narodowego (utworzone poprzez poszerzenie kompetencji obecnego RCB i ulokowane w strukturach
KPRM).

Rysunek 37. Proponowany naczelny (centralny) system kierowania bezpieczenstwem narodowym

DECYDENT

wspotdziatanie

Rada Komitet Rady Ministrow
Bezpieczerstwa ds. Bezpieczenstwa
Narodowego ORGANY DORADCZE Narodowego
. (KOLEGIALNE) ;
' Biuro Rzadowe Centrum i
‘== Bezpieczefistwa - Bezpieczenistwa st
Narodowego Narodowego
ORGANY SZTABOWE
obrona panstwa|w czasie wojny przygotowanialobronne, zarzadzanie kryzysowe
"""""""""""""""" 2

PODSYSTEMY WYKONAWCZE
{obronny, ochronne, spoteczne, gospodarcze)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Proponowany Komitet Rady Ministréw ds. Bezpieczenstwa Narodowego (KRMds.BN) powi-
nien wchiona¢ dotychczasowe kolegialne struktury zajmujace si¢ szczegdtowymi kwestiami bezpie-
czetistwa (Rzadowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego, Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych) oraz
rozpatrywa¢ i przedktada¢ Radzie Ministréw koncepcje rozwiazan probleméw bezpieczenstwa naro-
dowego o ponadresortowym, ogélnopanstwowym charakterze.

Natomiast Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa Narodowego (RCBN) realizowafoby m.in. na-
stepujace zadania:

e przygotowywanie projektéw koncepcji, planéw i programow strategicznych w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego;

e obstuge prac Komitetu Rady Ministrow ds. Bezpieczenistwa Narodowego (szef RCBN pelnitby
funkcje sekretarza tego komitetu);
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e zapewnienie Radzie Ministréw i Komitetowi Rady Ministrow ds. Bezpieczenistwa Narodowego
warunkow do pracy w sytuacjach kryzysowych i w czasie konfliktu zbrojnego;
organizowanie Centralnego Stanowiska Kierowania Obrona Panstwa w wymaganym zakresie;
koordynowanie dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa o charakterze miedzyresor-
towym;
analizowanie i ocenianie warunkéw bezpieczefistwa i zagrozen interesow panstwa;
koordynowanie zadan stuzb specjalnych;

e przygotowywanie projektow (zalozen) porozumien miedzynarodowych i prac legislacyjnych doty-
czacych bezpieczenstwa.

Funkcjonowanie naczelnego (panstwowego) systemu kierowania w sytuacji kryzysowej powinno
umozliwi¢ réwniez podjecie przez panstwo dzialan w razie konfliktu zbrojnego, na potrzeby kierowania
obrong panstwa. W sytuacji kryzysowej na strategicznym poziomie zarzadzania nie powinno dochodzi¢
do istotnych zmian organizacyjnych, poza faktem ,,kryzysowego” charakteru prac prezydenta RP oraz
Rady Ministrow.

Szczegdlnego znaczenia nabierajg rozwigzania na czas ewentualnego konfliktu zbrojnego,
w ktory Polska bytaby bezposrednio zaangazowana. W razie wojny wzrasta rola prezydenta RP, poja-
wilaby sie takze konieczno$¢ doprecyzowania skladu i charakteru dziatalnosci Rady Ministrow.

W czasie normalnego funkcjonowania paristwa ministrowie realizujg zadania z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego w ramach dziatow, ktérymi kierujg. Tak samo sytuacja wyglada w czasie kryzysu,
z tym ze wOwczas wzrasta ranga tych ministréw, ktorzy wchodza w sklad Rzadowego Zespolu Zarzg-
dzania Kryzysowego (KRMds.BN - w razie jego utworzenia). Sytuacja znaczaco si¢ zmienia w czasie
obowigzywania stanu wojennego. Wéwczas to kierowanie bezpieczenstwem narodowym realizowane
przez ministrow, wskazanych przez prezesa Rady Ministréw, wykonywane bedzie z Centralnego Sta-
nowiska Kierowania Obrong Panistwa.

Specyficzny element ustroju Polski stanowi wojewddztwo. Wojewoda, posréd wielu kom-
petencji i zadan, ktére realizuje jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie i zwierzch-
nik administracji zespolonej, jest jednoosobowym decydentem w sprawach przypisanych mu jako
koordynatorowi dzialan o charakterze ogélnowojewddzkim, wykraczajagcym poza kompetencje
i mozliwosci kierownikéw administracji zespolonej i niezespolonej. Organy pomocnicze stano-
wigce aparat pracy wojewody (opiniodawczo-doradczy i sztabowy) powinny wiec stuzy¢ realiza-
¢ji funkeji wojewody w dziedzinie bezpieczenstwa terytorialnego na obszarze wojewodztwa (jako
fragmentu bezpieczenstwa narodowego), nie zastepujac kompetencji poszczegdlnych kierownikow
administracji, dziatajacych na terenie wojewddztwa.

Podobnie jak na szczeblu centralnym, gdzie postuluje si¢ powotanie zintegrowanego Komitetu
Rady Ministréw ds. Bezpieczenstwa Narodowego, rowniez w wojewodztwach i samorzadach wskazane
byloby przeksztatcenie obecnych zespoléw zarzadzania kryzysowego w szersze, zintegrowane, odpo-
wiedzialne jednocze$nie za sprawy obronne i zarzadzania kryzysowego, zespoly bezpieczenstwa tery-
torialnego (ZBT) - jako organy opiniodawczo-doradcze odpowiednio: wojewody, starosty, prezydenta
miasta, wojta. Dotyczy to takze ich organow sztabowych (patrz: rys. 38).

Organ opiniodawczo-doradczy wojewody (Wojewddzki Zespdl Bezpieczenstwa Terytorial-
nego - WZBT) powinien by¢ cialem kolegialnym, ktére w czasie normalnym (brak zagrozen) nie
pracuje w trybie stalym, lecz zbiera si¢ cyklicznie, aby m.in.: dokonywa¢ oceny stanu bezpieczenstwa
wojewodztwa, wspiera¢ koordynacje planowania i prac organizacyjnych w tym zakresie, omawia¢
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problematyke finansowania, ustala¢ kierunki doskonalenia systemu bezpieczenstwa w wojewddz-
twie i podejmowac inne konieczne dzialania dla zapobiegania ewentualnym zagrozeniom. Jego sktad,
poza czescig stala, powinien by¢ ustalany wedlug potrzeb i charakteru sytuacji. W stanie normalnym
i sytuacjach nadzwyczajnych lub w czasie wojny organ opiniodawczo-doradczy pracowatby na posie-
dzeniach pod przewodnictwem wojewody, zapewniajac mu merytoryczne wsparcie w podejmowaniu
decyzji, koordynacji przeplywu informacji i wdrazaniu decyzji.

Rysunek 38. Proponowany system kierowania bezpieczenistwem terytorialnym (wojewodztwa,
powiatu, gminy)

DECYDENT

Wojewodzki Zespot Bezpieczeristwa Terytorialnego (WZBT)
Powiatowy Zespot Bezpieczeristwa Terytorialnego (PZBT)
Gminny Zespot Bezpieczerstwa Terytorialnego (GZBT)** ORGANY DORADCZE

(KOLEGIALNE)

Wojewddzki Sztab Bezpieczenistwa Terytorialnego (WSBT)
Powiatowy Sztab Bezpieczeristwa Terytorialnego (PSBT) =
Gminny Sztab Bezpieczeristwa Terytorialnego (GSBT)**

ORGANY SZTABOWE
(ETATOWE)

przygotowania obronne, |zarzadzanie kryzysowe,
funkcjonowaniejw czasie wojny

PODSYSTEMY WYKONAWCZE
{obronny, ochronne, spofeczne, gospodarcze)

* W kierowaniu bezpieczenstwem terytorialnym przez wojewode uczestniczy takze marszalek wojewodztwa

** Tworzone stosownie do potrzeb Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podstawowy sklad organu sztabowego w wojewddztwie powinien opiera¢ sie na pracownikach
odpowiedniego wydziatu urzedu wojewddzkiego (w nim réwniez funkcjonujacego catodobowo woje-
wodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego), stanowiac zalazek rozwijanego w zaleznosci od charak-
teru sytuacji sztabu wojewody (takze na czas kryzysu i wojny).

Do zadan sztabu nalezafoby:
merytoryczne prowadzenie spraw pozamilitarnych nalezacych do kompetencji wojewody;
analiza i ocena stanu bezpieczefistwa wojewddztwa na podstawie danych innych lideréw admini-
stracji, w tym organdw centralnych, sasiednich wojewddztw, administracji zespolonej i niezespo-
lonej, powiatéw oraz gmin;
przygotowywanie wariantow rozwigzan réznych sytuacji;
ulatwienie wdrazania decyzji.
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Kierownicy administracji zespolonej i niezespolonej powinni pelni¢ role koordynatoréw
funkcjonalnych w planowaniu i organizowaniu interdyscyplinarnych dzialan, a nie tylko formalnych
zwierzchnikow podlegajacych im instytucji. Kazdy lider administracji zespolonej i niezespolonej, do
koordynacji powierzonych mu funkcji, powinien dysponowac analogiczng strukturg organu zarzadza-
jacego (jesli tylko zachodzi taka potrzeba).

Idea organizacji kierowania bezpieczenstwem narodowym w powiecie w poszczegdlnych sta-
nach funkcjonowania panstwa jest podobna do rozwigzan postulowanych dla wojewddztwa.
W powiecie odpowiednie funkcje powinni petnié:
organu decyzyjnego - starosta (prezydent miasta na prawach powiatu);
organu opiniodawczo-doradczego — Powiatowy Zespdl Bezpieczenstwa Terytorialnego (PZBT).
W jego sktad wchodziliby kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych, wiasciwych
w sprawach planowania, organizowania i realizacji zadan z zakresu bezpieczenistwa terytorialnego;
e organu sztabowego — Powiatowy Sztab Bezpieczenstwa Terytorialnego, np. na prawach wydziatu (refe-
ratu).

Kierowanie bezpieczefistwem narodowym w gminie ma nieco inng specyfike anizeli w powie-
cie. Nie dziafajg tam bowiem terenowe organy administracji rzadowej, ktorych zasieg dziatania obej-
mowalby tylko terytorium gmin.

Zadania gminy sprawiaja jednak, Ze réwniez na tym poziomie musi by¢ zorganizowany system
kierowania, uwzgledniajacy mozliwosci organizacyjne, ludzkie i finansowe tej struktury samorzado-
wej. Funkcje organu decyzyjnego pelni wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory w zaleznosci od po-
trzeby tworzytby gminny organ opiniodawczo-doradczy (Gminny Zespot Bezpieczenstwa Terytorial-
nego, GZBT) i organ sztabowy (Gminny Sztab Bezpieczefistwa Terytorialnego, GSBT).

Infrastruktura kierowania

Infrastruktura w ramach stanowisk kierowania obejmuje stanowiska i centra kierowania skla-
dajace si¢ z obiektow i urzadzen technicznych niezbednych do zapewnienia operatywnego i bezpiecz-
nego funkcjonowania organdw kierowania podczas realizacji ich zadan w dziedzinie bezpieczenstwa.
Jednym z podstawowych zadan w ramach jej przygotowania jest ustalenie i utrzymywanie systemu
stanowisk kierowania. System ten na kazdym szczeblu (kraj, wojewddztwo, powiat, gmina) obejmuje
glowne i zapasowe stanowiska kierowania, a w ramach stanowisk gtéwnych obiekty budowlane, w tym
obiekty specjalne; systemy facznosci (stacjonarnej i mobilnej), w tym facznosci niejawnej; systemy
teleinformatyczne, w tym systemy ostrzegania i alarmowania itp. Przedstawia to rys. 39.

Przygotowanie obiektéw budowlanych, w tym obiektéw specjalnych, na potrzeby funkcjo-
nowania poszczegolnych organéw w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
obejmuje ich wytypowanie, nastepnie adaptacje, a w szczegdlnych okoliczno$ciach ich rozbudowe.
W ramach dziatan planistyczno-organizacyjych obiekty te sa przygotowywane do zapewnienia wa-
runkoéw realizacji funkeji danego organu. Ich przygotowanie obejmuje miedzy innymi ich wyposa-
zenie w niezbedne systemy facznosci, teleinformatyczne, a takze zapewniajace ,zywotno$¢” i bez-
pieczenistwo obiektu, np. w razie wystapienia zagrozen czynnikami chemicznymi, biologicznymi,
czy promieniotworczymi.
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Rysunek 39. System stanowisk kierowania bezpieczenstwem narodowym

GLOWNE STANOWISKA KIEROWANIA ZAPASOWE STANOWISKA
STALA SIEDZIBA ZAPASOWE MIEJSCE KIEROWANIA

PRACY
PREZYDENT RP

ORGANY CENTRALNE PREZYDENT RP, PREZES RM ORAZ MINISTROWIE

| ORGANY CENTRALNE WSKAZANI PRZEZ PREZESA RM

POZOSTALI MINISTROWIE | ORGANY CENTRALNE
WSKAZANI PRZEZ PREZESA RM

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Obiekty te powinny spelnia¢ szereg kryteriow, umozliwiajacych ciaglo$¢ monitorowania sy-
tuacji i podejmowania decyzji przez dany organ. Ponadto w ramach tych obiektéw nalezy zapewni¢
warunki pracy i pobytu dla personelu urzedu obstugujacego ten organ.

Lacznos¢ stacjonarna (i mobilna), w tym taczno$¢ niejawna, powinna zapewni¢ decydentom
na kazdym poziomie kierowania, dostep do niezbednej informacji i organéw administracji publicznej,
wlaczonych w realizacje zadan wynikajacych z kierowania bezpieczenstwem. Przygotowanie tych
systemow dotyczy rowniez tacznosci i poczty niejawnej, co wymaga wlasciwego wlaczenia srodkow
kryptograficznych. W tym zakresie waznym byloby uzyskanie pelnych zdolnosci narodowych, tak
w zakresie tworzenia tego systemu (projektowanie, produkcja urzadzen, nadzor whascicielski nad
elementami systemu), jak tez jego eksploatacji. Nalezy przy tym uwzgledni¢ potrzeby zapewnienia
tacznosci w sytuacji przemieszczania si¢ organéw kierujacych bezpieczenstwem (narodowym,
terytorialnym) z wykorzystaniem roznych $rodkéw transportu (lotniczego, ladowego, wodnego),
adekwatnie do ich roli w tym systemie. Tak wyposazone $rodki transportu powinny dla wskazanych
0s0b zapewniaé ciaglos¢ kierowania bezpieczenstwem narodowym na administrowanym terenie.
Dotyczy to takze facznosci na potrzeby kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi (w tym na potrzeby
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych).
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Uporzadkowania wymaga wykorzystanie systeméw teleinformatycznych, w tym zwigzanych
z systemami ostrzegania i alarmowania, wykorzystywanych w kierowaniu bezpieczefistwem. Ich inte-
gracja powinna zapewni¢ kierowanie na danym obszarze (panstwo, wojewddztwo, powiat, gmina), co
wymaga tworzenia platform wymiany informacji i eliminowania podejécia resortowego.

Problematyka przygotowania infrastruktury systemu kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym ujeta jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2004 r. Jej analiza wskazuje, ze cze$¢ z tych prze-
piséw powinna mie¢ range ustawowg i nalezaloby je przenies¢ do proponowanej ustawy o kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym.

Procedury kierowania bezpieczenstwem narodowym

Potrzebna jest regulacja ustawowa zasad funkcjonowania systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ktdra moglaby przyjac forme ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym.
Powinna ona precyzyjnie okresli¢ role wtadz i instytucji panstwowych w systemie bezpieczenstwa na-
rodowego, w tym:

e jednoznacznie zdefiniowaé zadania i kompetencje na szczeblu wladzy wykonawczej;

e doprecyzowa¢ kompetencje prezydenta RP i Rady Ministréw wynikajace z przepiséw Konstytucji RP;

e zapewni¢ sprawnos$¢ kierowniczo-koordynacyjna catego systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, okresli¢ zasady wspolpracy jego organdw we wszystkich stanach, warunkach i oko-
liczno$ciach funkcjonowania panstwa;

e stworzy¢ warunki do kontrolowania przez Rade Ministréw pod wzgledem analityczno-koncepcyj-
no-koordynacyjnym catosci zagadnien bezpieczenstwa narodowego RP.

Do proponowanej ustawy nalezatoby przenie$¢ zagadnienia zwiazane z kierowaniem bezpie-
czefistwem narodowym RP (z ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz z ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym). Jednoczesnie nalezatoby uporzadkowa¢ istniejace ustawy i struktury organizacyjne
w zakresie dotyczacym takich samych lub podobnych zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Konieczne jest rowniez doprecyzowanie — w ramach proponowanej ustawy o kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym - zasad kierowania obrong panstwa w czasie wojny, w szczegolnosci
jednoznaczne okreslenie zasad wspoldziatania w tym zakresie prezydenta RP z Radg Ministrow oraz
doprecyzowanie kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w kontekscie jego podlegtosci pre-
zydentowi RP kierujacemu obrong panstwa.

Nalezy tez zapewni¢ jednolite - w ramach nowej ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem naro-
dowym - kierowanie bezpieczenistwem na wszystkich poziomach administracji publicznej: krajowym,
wojewodzkim, powiatowym, gminnym. Potrzebna jest: uniwersalizacja organizacji aparatu zarzadza-
jacego, w tym na poziomie terenowym; racjonalizacja liczby struktur planistycznych, organizacyjnych
i wykonawczych; zintegrowanie w mozliwym zakresie oddzielnych dzi$§ proceséw planowania kry-
zysowego oraz planowania operacyjnego funkcjonowania podmiotéw w czasie zagrozenia i wojny,
a w konsekwencji zintegrowanie dokumentow planistycznych, w szczegélnosci na poziomie central-
nym (np. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna RP
lub ewentualnie poszerzona Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Bezpieczefistwa Narodowego RP%).

2 Dokument ten zastapitby obowiazujaca dzisiaj Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng RP.
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Nalezatoby rozwazy¢, w jakim zakresie mozliwa jest tego typu integracja proceséw planistycz-
nych i dokumentéw wykonawczych w dziatach administracji rzadowej, organach centralnych, wo-
jewodztwach, powiatach i gminach w jeden plan operacyjny bezpieczenstwa (dzialu, wojewodztwa,
powiatu, gminy). Uwzgledni¢ przy tym oczywiscie nalezy, ze zarzadzanie kryzysowe planowane jest
od dotu (zagrozenia i mozliwoéci gminy, nastepnie powiatu, wojewodztwa i panistwa), a planowanie
obronne realizowane jest od gory, zgodnie z polityczna koncepcja przyjeta przez panstwo.

Postulowane jest odchodzenie od powierzania poszczegdlnym ministrom roli koordynacyj-
nej w zarzadzaniu okreslong dziedzina bezpieczenstwa w wymiarze ogélnokrajowym (catosciowym),
a zadanie to przenies¢ do ponadresortowej struktury, ktorg bytoby Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Narodowego.

Powyzej przedstawione rekomendacje moga zosta¢ wprowadzone w ramach istniejacego po-
rzadku konstytucyjnego. W razie zaistnienia odpowiednich warunkoéw i uzyskania konsensusu poli-
tycznego co do zasadnosci ewentualnej nowelizacji Konstytucji RP nalezatoby rozwazy¢ zmiany w re-
gulacjach dotyczacych bezpieczenistwa narodowego, polegajace miedzy innymi na:

e wyeliminowaniu niektorych zbyt szczegotowych, jak na ustawe zasadnicza, zapiséw i nadaniu im
charakteru generalnych norm konstytucyjnych;

e rezygnacji z odrebnej funkcji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych na czas wojny lub co najwyzej
przewidywaniu jej tylko fakultatywnie. W razie utrzymania tej funkcji jako konstytucyjnej naleza-
toby zapewni¢ prawng mozliwo$¢ wskazania juz w czasie pokoju osoby funkcyjnej przewidzianej
do jej objecia na wypadek wojny;

e jednoznacznym, bezwarunkowym okresleniu organu kierujacego obrong panstwa w czasie wojny.
Kompetencje w tym zakresie nie powinny by¢ dzielone z innym organem (zasada jednolitoéci
kierowania w warunkach wojny). Gdyby jednak miata by¢ utrzymana wlasciwa dla czasu pokoju
zasada wspoldziatania dwdch organéw (prezydenta RP i Rady Ministrow) w kierowaniu obrong
panstwa, nalezaloby nada¢ konstytucyjnie Radzie Gabinetowej kompetencje organu wiasciwego
do zapewnienia tego wspoldziatania. W skiad Rady Gabinetowej czasu wojny powinni dodatkowo
by¢ wlaczeni marszatkowie Sejmu i Senatu, jako potencjalni nastepcy prezydenta RP.

Jesli ewentualna nowelizacja Konstytucji RP zmierzataby do zmiany obecnego modelu ustrojo-
wego na prezydencki lub gabinetowy, nalezatoby:
a) w modelu prezydenckim - zmieni¢ formule Rady Bezpieczefistwa Narodowego z organu
wylacznie doradczego w konstytucyjny organ doradczo-koordynacyjny albo przeksztalcenie
w takowy Rady Gabinetowej;
b) w modelu gabinetowym - w ogéle zrezygnowac z konstytucyjnego usytuowania Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego.

* X %

Gléwnym wyzwaniem, przed jakim stoi podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
jest jego pelne zintegrowanie. Integracji tej powinny podlega¢ przede wszystkim organy doradcze i szta-
bowe dzialajace na rzecz decydentow. Stworzona musi zosta réwniez odpowiednia infrastruktura kiero-
wania oraz calo$ciowo uregulowane procedury kierowania bezpieczenistwem narodowym. Elementy te
powinny zosta¢ unormowane w formie ustawy o kierowaniu bezpieczefistwem narodowym.
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4.3. Przygotowanie podsystemdéw operacyjnych
bezpieczenstwa narodowego

Podsystem obronny

Stuzba zagraniczna (dyplomacja) na rzecz bezpieczenstwa. Postepujaca globalizacja, rosngce
miedzynarodowe znaczenie mocarstw wschodzacych, wzrost znaczenia miedzynarodowych stosun-
kow gospodarczych i finansowych, a takze szybki rozw6j technologii wymuszaja zredefiniowanie za-
dan stojacych przed placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi.

Stuzba dyplomatyczna i konsularna wymaga dostosowywania struktur, potencjatu i zasad jej
funkcjonowania do nowych wyzwan, zgodnie z przyjetymi priorytetami polskiej polityki zagraniczne;.
Redefinicji wymaga wiec zarowno rola, jak i metody dziatania dyplomacji.

Konsekwentna, dtugofalowa i skuteczna realizacja glownych zalozen polskiej polityki zagra-
nicznej moze by realizowana jedynie przez wykwalifikowany i apolityczny personel. W zwigzku z tym
potrzebne jest:

e opracowanie i konsekwentne stosowanie w praktyce jednolitej zasady rekrutacji i przygotowania
kandydatow do stuzby dyplomatycznej;

e opracowanie jednolitych zasad awansu zawodowego w stuzbie zagranicznej, uwzgledniajacych
ksztalcenie permanentne (na kazdym etapie obowigzkowo konczace si¢ egzaminem) i wytyczanie
$ciezki rozwoju zawodowego;

e przygotowanie motywujacego do podnoszenia kwalifikacji modelu wynagradzania w stuzbie za-
granicznej;

o dostosowywanie dyplomacji do wymogdéw rewolucji informatycznej poprzez wprowadzanie no-
wych technologii;

e zapewnianie trwalo$ci ochrony i obrony intereséw panstwa poprzez ciaglos¢ bezstronnego, apoli-
tycznego i rzetelnego zaplecza eksperckiego w instytucjach centralnych (oznacza to m.in. wymiane
jedynie szczebla politycznego w resortach w wyniku zmiany wtadzy po kolejnych wyborach).

Warto rozwazy¢ zbudowanie odrebnej $ciezki dla polskich kandydatéw do Europejskiej Stuz-
by Dziatann Zewnetrznych i zagwarantowanie w niej odpowiedniego do rangi oraz wielkosci Polski
uczestnictwa osobowego, szczegolnie w miejscach istotnych z punktu widzenia bezpieczefistwa Polski
(np. w panstwach Partnerstwa Wschodniego). Wazne jest tez zabieganie o jak najszerszg reprezentacje
polskich dyplomatow w strukturach decyzyjnych organizacji miedzynarodowych.

Sity Zbrojne RP. Niezaleznie od mozliwych scenariuszy ksztattowania si¢ warunkéw bezpie-
czefistwa Polski glownym gwarantem bezpieczenistwa panstwa jest wlasny potencjal obronny zapew-
niajacy skuteczne reagowanie na wszelkie formy wspélczesnych zagrozen polityczno-militarnych
(szantaz, grozbe uzycia sily, zaskakujace krotkotrwale akcje militarne, w tym uderzenia powietrzne,
zwlaszcza rakietowe, operacje specjalne, incydenty graniczne, rajdy dywersyjne bez zamiaru opano-
wania terytorium itp.), w stosunku do ktérych miedzynarodowe organizacje bezpieczenstwa maja
utrudnione mozliwosci reagowania.

Konieczne jest przyspieszenie procesu transformacji SZ RP, przede wszystkim zgodnie z prio-
rytetami przyjetymi w wydanym przez prezydenta RP postanowieniu z dnia 8 listopada 2011 r. w spra-
wie okreslenia Gléwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
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panstwa na lata 2013-2022. W dokumencie tym wskazano trzy priorytetowe kierunki zmian organi-
zacyjnych w Sifach Zbrojnych RP (konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna SZ RP; reforma systemu
dowodzenia i kierowania; doskonalenie systemu szkolenia, w tym konsolidacja systemu szkolnictwa
wojskowego), a takze trzy najwazniejsze kierunki modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP (rozwdj
systemow informacyjnych; rozwdj systeméw obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej; wzrost
mobilnosci Wojsk Ladowych).

Konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna ma ograniczy¢ rozproszenie wojska w niewielkich
garnizonach. Jej skuteczne przeprowadzenie jest szczegdlnie wazne w warunkach funkcjonowania pro-
fesjonalnych Sit Zbrojnych RP.

Nalezy pilnie dostosowaé do potrzeb armii zawodowej oraz obecnych warunkéw politycznych,
strategicznych i operacyjnych utworzony w polowie lat 90. ubieglego wieku, w poczatkowym okresie
wprowadzania cywilnej kontroli nad SZ, system kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi na pozio-
mie polityczno-strategicznym. Powinno nastapi¢ zmniejszenie liczby organéw dowodzenia strategicz-
nego oraz ich konsolidacja wokét trzech podstawowych funkeji dowodzenia: planowania strategiczne-
go (Sztab Generalny WP), biezacego dowodzenia ogdlnego (Dowddztwo Generalne) oraz dowodzenia
operacyjnego (Dowddztwo Operacyjne). Odpowiedzialne za to organy dowodzenia powinny podlega¢
bezposrednio ministrowi obrony narodowej. Powinno to przede wszystkim zwigkszy¢ potencjat i jakos¢
dlugofalowego prognozowania, planowania i programowania przysztosci sit zbrojnych, stworzy¢ warun-
ki do koniecznego szkolenia w systemie operacji potaczonych (joint) oraz zapewni¢ jednolitos¢ systemu
dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Powyzsze kwestie powinny zosta¢ uregulowane poprzez
nowelizacje ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej.

Zachodzace w $wiecie przemiany, a zwlaszcza ich tempo oraz stojace przed sitami zbrojnymi
wyzwania (potrzeba szybkiej reakcji o roznym charakterze) powoduja, ze wyjatkowo pozadane staje
si¢ posiadanie jednostek o uniwersalnych strukturach organizacyjnych (modutowych), sprawnie do-
wodzonych i zaopatrywanych, zdolnych do natychmiastowego uzycia w dowolnym rejonie dziatan.
Pozadane zatem jest uzyskanie wysokiej jakosci wyszkolenia, wyposazenia, logistyki oraz wsparcia
niezbednego do skutecznej reakcji na nowe wyzwania operacyjne oraz do wykonania przez SZ RP
planowanych zadan. Powyzsze dzialania transformacyjne ujete s3 w Strategii rozwoju systemu bez-
pieczenstwa narodowego RP 2022, bedacej jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwojowych.

Potrzebne jest takze wprowadzenie do wyposazenia sit
zbrojnych najnowoczesniejszych technologicznie zinformatyzo-
wanych systemow walki i wsparcia, stosowanych w rozpoznaniu,
walce w cyberprzestrzeni, dowodzeniu, kierowaniu systemami
uzbrojenia, $rodkach precyzyjnego razenia, zdalnego kierowania
systemami bezzalogowymi, a takze robotach. Wymaga to wycofa-
nia z uzycia przestarzalego sprzetu wojskowego, ktory powinien by¢
zastapiony uzbrojeniem i wyposazeniem spelniajacym wymogi sie-
ciocentrycznego $rodowiska dziatan oraz kompatybilnego z innymi
armiami NATO (modernizacyjna strategia ,,przeskoku generacyj-
nego’). Ponadto, za pilne nalezy uznac¢ uzyskanie zdolnosci obser-
wacji powietrznej obiektow naziemnych i stworzenie efektywnego
Fot. Archiwum Dowddztwa Wojsk systemu rozpoznania, sprzezonego z systemem dowodzenia i wy-
Specjalnych boru obiektéw uderzenia. Zastosowanie tych rozwigzan umozliwi
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uzyskanie kluczowej z punktu widzenia obrony panstwa zdolnosci przeciwzaskoczeniowej. Zdolnos¢ ta
powinna by¢ dodatkowo zwigkszona poprzez zapewnienie jak najwiekszej mobilnosci wojsk ladowych,
ktére moglyby w krétkim czasie by¢ przerzucone na terytorium Polski, stosownie do miejsca zagrozenia.
Taka mobilno$¢ powinna by¢ oparta przede wszystkim na wykorzystaniu $migtowcow.

Wazne jest zmodernizowanie systemu obrony powietrznej, w tym zbudowanie obrony przeciw-
rakietowej, ktory pozwoli na skuteczniejsze zapewnienie panistwu bezpieczenstwa, poniewaz to wla-
$nie z przestrzeni powietrznej mogg najlatwiej i najszybciej dotrze¢ zagrozenia. Podstawowym nosni-
kiem sity uderzeniowej sa dzi$ rakiety roznych klas, kategorii, zasiegu, sily razenia - od strategicznych
do taktycznych najnizszego szczebla, dlatego bez obrony powietrznej nie mozna méwi¢ o pelnowar-
tosciowej obronie kraju. Réwnie wazne jest uzyskanie nowoczesnego wyposazenia (np. $miglowcow
wsparcia bojowego i zabezpieczenia) do prowadzenia coraz bardziej wymagajacych dziatan (np. walki
z przeciwnikiem asymetrycznym).

Powyzsze projekty modernizacyjne syntetycznie prezentuje rys. 40.

Rysunek 40. Priorytety modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP

Obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa

Mobilnos¢ Wojsk Ladowych, zwlaszcza Smiglowcowa o
=T

Zinformatyzowane systemy walki i wsparcia,
w tym systemy rozpoznania, dowodzenia, Srodki bezpilotowe,
bron precyzyjnego razenia, Srodki cyberobrony

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wirdd dalszych kierunkéw modernizacyjnych nalezy wskaza¢ na potrzebe zwigkszenia poten-
cjalu i wyposazenia w nowoczesne uzbrojenie jednostek Marynarki Wojennej RP, skoncentrowanej na
obronie wod terytorialnych RP, ale zdolnej jednoczesnie do wypetnienia niezbednego minimum za-
dan poza Baltykiem (opcja ,,Baltyk plus”). W toku prowadzonej modernizacji nalezy dazy¢ do zwick-
szenia wyposazenia Marynarki Wojennej RP w nowoczesny sprzet i uzbrojenie przy wykorzystaniu
krajowego potencjatu przemystowego.

Wskazane jest stworzenie narodowego systemu obrony cybernetycznej — obejmujacego takze
srodki innych resortéw - zintegrowanego z podobnymi systemami panistw sojuszniczych. W przysztosci,
jednym z najbardziej perspektywicznych zadan transformacyjnych powinno by¢ uzyskanie zdolnosci do
wykorzystywania technologii kosmicznych na potrzeby bezpieczenistwa narodowego.
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Nowe uzbrojenie powinno priorytetowo spetnia¢ kryteria zapewnienia obrony kraju z mozli-
woscig jego wykorzystania takze w operacjach miedzynarodowych, przy zachowaniu wymogéw inte-
roperacyjnosci z wojskami NATO.

Uwzgledniajac skale potrzeb modernizacyjnych, niezbedne jest utrzymanie w perspektywie wie-
loletniej naktadéw na obrone narodowa w dotychczasowej wysokosci 1,95 proc. PKB z roku poprzed-
niego, w tym przeznaczanie ok. 1/3 budzetu obronnego na modernizacje techniczna Sit Zbrojnych RP.

Modernizacji technicznej i zmianom organizacyjnym sit zbrojnych musi towarzyszy¢ profesjo-
nalne przygotowanie zolierzy, a takze dowddztw, sztabdw i calych formacji do realizacji zadan. No-
woczesny system szkolenia wojskowego powinien w jak najwiekszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby
w zakresie przygotowania sil zbrojnych do osiagania zdolnosci niezbednych na wspélczesnym polu
walki. Proces szkolenia nalezy realizowa¢ z wykorzystaniem nowoczesnych metod i zaawansowanego
technologicznie sprzetu, zwlaszcza pozwalajacego na symulowanie sytuacji zblizonych do rzeczywi-
stych. Profesjonalne tresci procesu szkolenia powinny bazowa¢ na odpowiednio zaktualizowanych
dokumentach strategicznych, doktrynach, regulaminach, instrukcjach, podrecznikach, procedurach
itp. W procesie szkolenia nalezy tez wykorzystywac¢ do$wiadczenia wyniesione z udziatu w migdzyna-
rodowych operacjach bezpieczenstwa.

Prowadzone na szczeblu krajowym ¢wiczenia muszg odwzorowywac realne warunki stwarzane
przez wspolczesne zagrozenia, ktorym przeciwdziatac i ktore zwalcza¢ powinny sily zbrojne. Szkole-
nie powinno obejmowaé w jak najwickszym stopniu przygotowanie do realizacji zadan zwiazanych
z obrong kraju. Wskazane jest réwniez prowadzenie ¢wiczen catego systemu bezpieczenistwa, tzn.
¢wiczen sprawdzajacych procedury wspoétdziatania wojska z innymi stuzbami, a takze podmiotami
cywilnymi réznego szczebla.

W celu racjonalizowania kosztow szkolenia, w momencie dokonywania zakupéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, nalezy pamieta¢ o rownoczesnym nabywaniu réwniez odpowiednich symula-
torow i trenazerow.

Wrzesien 2012 r.,
Cwiczenie
Anakonda-12.

Fot. Adam Roik/Zespot
Reporterski Combat Camera
DO Sz
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Sily zbrojne uczestniczy¢ powinny jednoczesnie w licznych ¢wiczeniach o charakterze mie-
dzynarodowym, ktérych celem jest wyrobienie nawykéw wspotdziatania i operowania w srodowisku
wielonarodowym, (m.in. na potrzeby miedzynarodowych operacji bezpieczenistwa), a takze zweryfi-
kowanie efektywnosci mechanizméw wsparcia sojuszniczego, na wypadek konieczno$ci prowadze-
nia wspolnej operacji obronnej. Z uwagi na brzegowe - z punktu widzenia NATO - polozenie Pol-
ski, zasadne jest prowadzenie takich ¢wiczen takze na terytorium Polski, jak to bedzie miato miejsce
w 2013 r. podczas planowanych sojuszniczych manewréw ,,Steadfast Jazz”

W ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres odpo-
wiedzialnosci poszczegolnych podmiotéw panstwa, bioracych udzial w procesie planowania obron-
nego na szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej oraz obja¢ systemem ksztalcenia i dosko-
nalenia uczestnikéw tego procesu. Wzmacnianie zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony panstwa jest warunkiem
przetrwania i sprawnego funkcjonowania kraju w razie zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Do
newralgicznych elementéw pozamilitarnych przygotowan obronnych naleza: organizacja oraz zabez-
pieczenie logistyczne i techniczne systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym; zaspokojenie
potrzeb SZ RP i wojsk sojuszniczych; szkolenie obronne oraz kontrole wykonywania zadan obron-
nych; przygotowanie przedsigbiorcow do realizacji zadan obronnych oraz objecie militaryzacja wybra-
nych podmiotéw administracji publicznej. Problematyka ta jest dzi§ we wlasciwy sposob uregulowana
pod wzgledem prawnym oraz organizacyjnym. Niemniej jednak, z uwagi na dynamicznie zmieniajace
sie srodowisko bezpieczenstwa, wymaga ona ciaglego doskonalenia w tym poprzez wspolne i systema-
tyczne ¢wiczenia ogniw militarnych i pozamilitarnych.

Postrzeganie SZ RP jako istotnego elementu krajowego systemu zarzadzania kryzysowego wy-
maga usprawnienia procedur udzielania pomocy przez jednostki wojskowe (np. udzielenie wspar-
cia Policji), majacych na celu przyspieszenie reagowania na powstalg sytuacje kryzysowa. Ponadto
system lgcznosci SZ RP powinien zapewnia¢ wspoldziatanie z pozostalymi stuzbami ratowniczy-
mi, porzagdkowymi oraz wojewddzkimi centrami zarzadzania kryzysowego. Dodatkowo zwigksze-
nie udzialu organéw administracji publicznej oraz stuzb ratowniczych w ¢wiczeniach i treningach
na szczeblu operacyjnym, prowadzonych przez jednostki i instytucje Sit Zbrojnych RP, pozwoli na
usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego.

Stala troskg panstwa powinno by¢ takze budowanie korzystnego wizerunku SZ RP w spofe-
czenistwie jako atrakcyjnego i wiarygodnego pracodawcy oraz utrwalanie etosu stuzby wojskowej.
Pozwoli to na rekrutacje najlepszych kandydatow na zotierzy zawodowych oraz usprawnienie funk-
cjonowania Narodowych Sit Rezerwowych. Wzmocnienie armii zawodowej powinno by¢ realizowa-
ne poprzez sily rezerwy, ktore moga by¢ szybko uzyte w sytuacji wzrostu zagrozen militarnych, jak
réwniez niemilitarnych, zwigzanych z potrzebami zarzadzania kryzysowego, w tym w czasie klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziatan antyterrorystycznych, ochrony mienia itp. Koncepcja
Narodowych Sit Rezerwowych powinna uwzglednia¢ budowanie oddzielnych cato$ciowych jednostek
wyspecjalizowanych gléwnie do dzialan wsparcia publicznego (,wojsko wojewodow”).

Nalezy dostosowac system szkolnictwa wojskowego, do wspétczesnych potrzeb SZ RP, konsoli-
dujac go organizacyjnie z naciskiem na ksztalcenie dowddcze i techniczne. Zintegrowanie rozproszone-
go potencjatu szkolnictwa wojskowego i zdecydowane skoncentrowanie si¢ na zadaniach bezpo$rednio
potrzebnych wojsku powinny prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci tego procesu. Wskazane byloby
powstanie na bazie istniejacego dzis potencjatu wyzszego szkolnictwa wojskowego dwoch uczelni wyz-
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szych: jednej potaczonej uczelni wojskowej na potrzeby Sit Zbrojnych RP (Uniwersytetu Wojskowego)
i uczelni bezpieczenstwa narodowego (Akademii Bezpieczefistwa Narodowego), jako uczelni ponadre-
sortowej, na potrzeby cafego zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego.

Usprawnienie systemu wojskowej opieki medycznej powinno obja¢ wprowadzenie rozwiazan
majacych na celu odbudowe korpusu medycznego poprzez stworzenie wlasciwego systemu naboru, mo-
tywowania, szkolenia i doskonalenia zawodowego. Usprawni¢ nalezy mechanizmy funkcjonowania sys-
temu opieki zdrowotnej i obowiazujace regulacje prawne, w tym normujace funkcjonowanie wojskowej
stuzby zdrowia w zakresie zabezpieczenia medycznego SZ RP w trakcie prowadzenia misji poza grani-
cami kraju. W zakresie modernizacji technicznej wojskowej stuzby zdrowia dziatania winny skupi¢ sie
na nabyciu i wprowadzaniu do uzytkowania zmodernizowanych zestawéw medycznych oraz nowego
sprzetu i wyposazenia, umozliwiajacych rozwéj i doskonalenie systemu ewakuacji medycznej z pola walki
(w tym drogg powietrzng) na szczeblu taktycznym, operacyjnym i strategicznym. Jednym z prioryteto-
wych kierunkéw modernizacyjnych powinna by¢ telemedycyna.

Wojskowe stuzby specjalne. Przygotowanie Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego - jako ogniw podsystemu obronnego - powinno by¢ écisle powigzane z ksztattowaniem
calego systemu stuzb specjalnych Rzeczypospolitej Polskiej (patrz podrozdziat ,,Podsystem ochronny”).

Wiskazane jest zmierzanie do ,,przywrdcenia” wojskowych shuzb specjalnych wojsku, tj. wlaczenie ich
w sklad sit zbrojnych juz w czasie pokoju, a nie tylko przewidywanie ich wlaczenia dopiero na czas wojny
(jak zaktadaja to obecne uregulowania prawne). Oznaczatoby to pelne ich podporzadkowanie ministrowi
obrony narodowej, podobnie jak wszystkich innych struktur sit zbrojnych. Co do wywiadu wojskowego,
mogloby to oznacza¢ docelowo wiaczenie go w struktury nowego, o klasycznych funkcjach, Sztabu Gene-
ralnego WP (powr6t do tradycyjnej historycznej ,,dwdjki” Sztabu Generalnego WP). Celem jest, aby stuzby
wojskowe specjalizowaly si¢ i koncentrowaly rzeczywiscie na zadaniach dotyczacych bezpieczefistwa mili-
tarnego (obronnosci), a swoja podlegloécia i sposobem zarzgdzania nimi, odrdznialy si¢ od stuzb cywilnych.

Przemyst obronny. Krajowy przemyst obronny wymaga wzmocnienia swojej konkurencyj-
nosci, co implikuje szereg dziatan zaréwno ze strony administracji panstwowej, jak i podmiotow
sektora obronnego.

Ze strony administracji rzadowej zasadne jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego wdrozenie rozwigzan prawnych, ulatwiajacych funkcjo-
i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca nowanie przemystu obronnego w warunkach otwartej
2009 1. konkurencji, przy zalozeniu, ze udzielanie zamdwien
objetych zakresem dyrektywy 2009/81/WE w trybie nie-
konkurencyjnym moze mie¢ miejsce tylko w wypadkach
uzasadnionych ochrong podstawowych interesow bez-
pieczenstwa panstwa.

Art. 2. (...) niniejsza dyrektywe stosuje
sie do zaméwien udzielanych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, ktorych

przedmiotem sg:

a) dostawy wyposazenia wojskowego,

w tym wszelkich jego czesci, komponen-
tow lub podzespolow;

b) dostawy newralgicznego wyposazenia,
w tym wszelkich jego czesci, komponen-
tow lub podzespolow (...)

208

Konieczne jest przy tym wykorzystanie dostep-
nych instrumentéw wspierania przemystu obronnego,
takich jak: instrumenty offsetowe, dotacje w ramach
Planu mobilizacji gospodarki (PMG), $rodki z prywa-
tyzacji polskiego przemystu obronnego, promocja wy-
twarzanego w Polsce uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(UiSW). Pozadane bytoby takze usprawnienie systemu
zamoéwien rzadowych dotyczacych UiSW poprzez: pla-
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nowanie z odpowiednim wyprzedzeniem kontraktowania wyrobéw obronnych w celu umozliwienia
realizacji zamowien przez podmioty PPO, wyprzedzajace prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
(B+R) w obszarach najwazniejszych z punktu widzenia perspektywicznych potrzeb Sit Zbrojnych RP,
uruchamianie procedur z odpowiednim wyprzedzeniem oraz poprawe sposobu finansowania zamo-
wienl na wyroby obronne.

Ze strony podmiotow sektora obronnego szczegdlnie cenne byloby zwigkszenie aktywno-
§ci i usprawnienie zarzadzania spotek PPO w celu: lepszego rozpoznania potrzeb w zakresie UiSW
glownych uzytkownikéw; dywersyfikacji i uatrakcyjnienia oferty rynkowej w zakresie nowoczesnych
wyrobdw, a takze terminowosci dostaw, cen, gwarancji itp.; poszukiwania mozliwosci racjonaliza-
cji asortymentu i kosztéw produkeji; efektywnego poszukiwania mozliwosci rozwoju wspotpracy
- w szczegolnosci z partnerami zagranicznymi — w dziedzinie kapitatu, technologii, produktow, ko-
operacji przemystowej i rynkow zbytu; modyfikacji strategii marketingowych i handlowych, pozwa-
lajacych na znaczacy wzrost eksportu oraz skoncentrowania aktywnosci na rozwoju produktéw, jako
podstawowej gwarancji utrzymania si¢ na rynku w perspektywie wieloletniej.

Polska powinna wiec wypracowa¢ takie rozwigzania strukturalne, ktore efektywnie przyczy-
nig si¢ do osiggniecia wysokiej jakosci produkeji PPO zgodnie z oczekiwaniami Sit Zbrojnych RP,
a zarazem osiggniecia takiego stopnia konkurencyjnosci, ktéry pozwolilby na partnerska wspotprace
z firmami europejskimi i zbrojeniowymi koncernami $wiatowymi.

* ok o

Podstawowym zadaniem przygotowawczym podsystemu obronnego jest utrzymanie i jako-
$ciowa transformacja potencjatu obronnego panstwa, z uwzglednieniem priorytetu dla zdolnosci
niezbednych do zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa panstwa. Rozwdj potencjatu obronnego
powinien jednocze$nie przekfada¢ sie na wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO oraz budowe ta-
kich zdolnosci Unii Europejskiej.

Podsystemy ochronne

Wymiar sprawiedliwoéci. Dla zapewnienia pelnej i skutecznej ochrony praw czlowieka
w Polsce niezbedna jest stala i systematyczna wspotpraca wszystkich organéw wladz publicznych
odpowiedzialnych za sfere praw i wolnosci czlowieka i obywatela. W szczeglnosci wskazana jest
biezaca wymiana informacji na temat stwierdzonych naruszen praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela, krokéw podejmowanych w celu wyeliminowania dostrzezonych nieprawidtowosci oraz efektow
podejmowanych dziatan.

W celu utatwienia dostepu zwyktym obywatelom do wymiaru sprawiedliwosci nalezy kontynu-
owad jego informatyzacje tam, gdzie jest to mozliwe. Informatyzacja, jako jeden z elementow reformy
calego wymiaru sprawiedliwo$ci, moze przyczyni¢ si¢ do przezwyciezenia problemu przewlektosci
postepowan sagdowych. Maksymalne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje nowoczesna technologia
informatyczna i telekomunikacyjna, to szansa na przyspieszenie postepowan i zwigkszenie przejrzy-
stosci. Istotnym zadaniem powinno by¢ wprowadzenie w zycie zmian, ktére usprawnig wymiang in-
formacji miedzy poszczeg6lnymi komponentami systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym w szcze-
golnosci miedzy rejestrami tego systemu (karnym, sadowym). Dla przyspieszenia postepowania



BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

karnego niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci elektronicznego zapisu rozprawy, podobnie
jak to zostalo juz wprowadzone w postepowaniu cywilnym. Umozliwitoby to dokladne odtworzenie
przebiegu rozprawy, wptynetoby na zapewnienie przejrzystosci pracy sadu i zwiekszenia przejrzystosci
motywow jego decyzji w okreslonej sprawie. Elektroniczny zapis rozpraw stanowi niezbedny element
budowania zaufania obywateli do sadu.

Konieczne jest uproszczenie postepowan sadowych. W kontekscie wolnosci gospodarczej, nie-
zbedne jest zwigkszenie zaufania przedsiebiorcow do aparatu panistwowego poprzez zracjonalizowanie
stosowania w postepowaniach karnych $rodkéw zapobiegawczych, z uwzglednieniem poreczen udzie-
lanych przedsigbiorcom przez zrzeszajace ich organizacje, dokonanie przegladu obowiazujacego pra-
wa oraz praktyki w zakresie powolywania biegtych sagdowych oraz tworzenie mozliwosci edukacji eko-
nomicznej sedziow i prokuratoréw. Jednocze$nie, z uwagi na stwierdzone przypadki niekompetencji
urzednikow w sferze stosowania prawa w stosunku do przedsiebiorcow, niezbedne staje si¢ wnikliwe
wyjasnianie wszelkich przypadkéw naduzywania przez nich wladzy badz lekcewazenia obowiazkow
i w konsekwencji pociaganie ich do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej badz karne;.

W kontekscie reformy Sit Zbrojnych RP nalezatoby takze rozwazy¢ reorganizacje prokuratury
wojskowej i wigczenie jej do struktur prokuratury cywilnej.

W systemie penitencjarnym niezbedne jest skorelowanie polityki karnej z naktadami na wiezien-
nictwo, aby stworzy¢ Stuzbie Wieziennej mozliwosci efektywnego wykonywania zadan zaréwno w za-
kresie odbywania kary, jak i dziatalnosci resocjalizacyjnej. Nalezy zatem dazy¢ do maksymalnego wyko-
rzystania mozliwosci, jakie daja srodki probacyjne, w tym z zastosowaniem elektronicznego systemu
dozoru. Wazne jest, aby ulatwi¢ powrét do spoleczenistwa osobom po odbyciu kary poprzez umozliwie-
nie im ksztalcenia sie czy podejmowania pracy. W tym ostatnim aspekcie warto rozwazy¢ wprowadzenie
ulatwien (np. podatkowych) dla pracodawcéw decydujacych sie na zatrudnienie os6b skazanych.

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania organéw ochrony praw cztowieka konieczne
jest tworzenie i doskonalenie regulacji prawnych w tym zakresie. Dodatkowo potrzebne jest zapewnie-
nie wlasciwych §rodkow finansowych na ten cel z budzetu panstwa. Brak odpowiedniego finansowania
instytucji wchodzacych w sktad podsystemu ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela moze
skutkowa¢ powaznymi zaniedbaniami w procesie ochrony praw jednostki.

Jednym z najwazniejszych probleméw pozostaje tez brak odpowiedniej wiedzy i $wiadomosci
prawnej obywateli w zakresie przystugujacych im praw oraz organéw powotanych w celu ich ochrony.
W tym celu nalezy m.in. promowaé wiedze na temat praw cztowieka oraz podstawowych swobdd
i wolnosci, takze w ramach zaje¢ edukacyjnych w szkotach oraz podczas warsztatéw dla miodziezy.
Pozadane jest, aby edukacja o prawach czlowieka oraz edukacja przeciwdzialtajgca dyskryminacji byly
traktowane jako proces uczenia sie przez cale zycie.

Stuzby specjalne. Waznym celem preparacyjnym w zakresie dziatalnoéci stuzb specjalnych jest
ich wlasciwe zorganizowanie, wyposazenie oraz szkolenie. W tym wzgledzie jednym z wyzwan trans-
formacyjnych jest ograniczenie nadmiernej liczby stuzb specjalnych o charakterze ogélnopanstwo-
wym. Modelowo mozna mowi¢ o zasadnosci istnienia dwoch - czterech stuzb: 1-2 ogdlnosystemowe
(zewnetrzna, wewnetrzna) oraz 1-2 sektorowe (wojskowa, gospodarcza lub antykorupcyjna). Reforma

% Srodki probacyjne - $rodki prawa karnego materialnego i wykonawczego polegajace na poddaniu sprawcy
przestepstwa probie, dajace mu szanse na poprawe w warunkach wolnosciowych, bez wykonywania kary w cato-
$ci lub czesci.
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ilo$ciowa rozbudowanych dzis stuzb specjalnych jest jednak trudnym przedsiewzieciem (fatwiej utwo-
rzy¢ dodatkows stuzbe niz istniejaca zlikwidowac), chociazby z uwagi na uwarunkowania polityczne.
Wskazujac wiec na celowos¢ reformy ilosciowej, nie nalezy jednak czyni¢ z tego nadzwyczajnego prio-
rytetu. Stuzby specjalne sg bardzo newralgicznym ogniwem systemu bezpieczenstwa narodowego, dla-
tego ich reforma powinna by¢ przeprowadzona rozwaznie i ostroznie. Rewolucja nie jest tu wskazana,
lepiej wigc reformy prowadzi¢ etapowo.

W pierwszym etapie warto zapewne skorygowaé system nadzoru nad stuzbami specjalnymi.
W bezposredniej gestii prezesa Rady Ministrow powinny pozosta¢ jedynie kwestie kadrowe dotyczace
kierownictw stuzb oraz koordynacja i nadzoér nad stuzbg specjalng odpowiedzialng za wywiad, a tak-
ze ewentualnie za walke z korupcjg na najwyzszych szczeblach wladzy (gdyby taka stuzba miata by¢
utrzymana jako oddzielna formacja, cho¢ bardziej zasadne wydaje sie zintegrowanie CBA z ABW).
Koordynacje i nadzér nad pozostatymi stuzbami powinni sprawowa¢ ministrowie konstytucyjni (mi-
nister spraw wewnetrznych i minister obrony narodowej).

Gdyby zostat utworzony Komitet Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego, po-
winien on przeja¢ kompetencje ministra — koordynatora stuzb specjalnych oraz wchtong¢ Kolegium
do spraw Stuzb Specjalnych. Odrebne istnienie tych podmiotéw wydaje si¢ sugerowac szczegdlny sta-
tus stuzb specjalnych w panstwie, co w sytuacji dzisiaj ich faktycznego - a w przyszlosci ewentualnie
réwniez faktycznie usankcjonowanego - podporzadkowania ministrom konstytucyjnym, nie znajduje
uzasadnienia.

Dla optymalnego zarzadzania informacja na najwyzszych szczeblach administracji pafistwowej
wskazane jest takze utworzenie komorki (biura, centrum, departamentu itp.) odpowiedzialnej za do-
konywanie strategicznych syntez informacji dostarczanych przez stuzby specjalne i wypracowywanie
zintegrowanych ocen na potrzeby kierowania bezpieczenistwem narodowym. Jej zadaniem byloby zbie-
ranie informacji od wszystkich stuzb panistwa odpowiedzialnych za poszczegolne sfery bezpieczenstwa,
a nastepnie dokonywanie ich analizy i oceny na potrzeby najwyzszych organdw kierowania panstwem.
Powstanie takiej instytucji pozwolifoby na: zapewnienie wsparcia decyzyjnego, niezbednego zwlaszcza
w sytuacji podejmowania decyzji o charakterze strategicznym z punktu widzenia bezpieczefistwa pan-
stwa; kreowanie wspdlnego obrazu sytuacji, dostepnego dla najwazniejszych czynnikow decyzyjnych
w panstwie; wiasciwe planowanie kierunkéw dziatalnosci stuzb specjalnych oraz usprawnienie wymia-
ny informacji miedzy najwazniejszymi elementami systemu bezpieczenistwa panstwa. Komorka syntez
informacji strategicznych powinna by¢ usytuowana w instytucji obstugujacej sztabowo proponowany
Komitet Rady Ministrow ds. Bezpieczenistwa Narodowego (czyli w nowym Rzagdowym Centrum Bezpie-
czenstwa Narodowego ulokowanym organizacyjnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Nalezy rowniez zmierza¢ do sensownego ustandaryzowania problematyki zwigzanej z czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poszczegolnych stuzb poprzez ujednolicenie terminologii, procedur
operacyjnych (z uwzglednieniem funkcjonalnej specyfiki poszczegdlnych stuzb), a takze zasad i zakresu
ich koordynacji. Ujednolici¢ nalezy uprawnienia funkcjonariuszy roznych stuzb, procedury ich dziatania
i pragmatyki stuzbowe. W rezultacie powinna powstac sytuacja pozwalajaca efektywnie dysponowac¢ po-
siadanym zasobem osobowym stuzb specjalnych, przy zatozeniu wymiennosci personelu miedzy nimi.

W zwigzku z narastajacym transsektorowym charakterem zagrozen nalezy tez budowa¢ plat-
formy wspotdzialania stuzb i innych instytucji przeciwdziatajacych zagrozeniom o szczegdlnej wadze
dla bezpieczenstwa panistwa (np. cyberprzestepczosé, terroryzm, zorganizowana przestepczo$c). Plat-
formy takie powinny by¢ prowadzone z zalozeniem ewolucyjnego ksztaltowania ich form organizacyj-
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nych. Przyktadem takiego dziafania jest Centrum Antyterrorystyczne (jednostka interdyscyplinarna,
niejako ponadsystemowa z punktu widzenia organizacji administracji), w sktad ktérego wchodza od-
delegowani funkcjonariusze, zolnierze i pracownicy m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Celnej, posiadajacy dostep do zasobéw informacyjnych ich macierzystych instytucji w trybie
on-line. Warto jednak zwrdci¢ uwage, aby tego typu centra podlegaly nadzorowi ponadresortowemu
(z racji ich ponadresortowego charakteru), a nie byly czeécig organizacyjna jednej ze stuzb.

Na tym tle rozwazy¢ nalezy propozycje stosownego zminimalizowania obcigzenia stuzb spe-
cjalnych obowigzkami procesowymi (te powinny zostaé przejete gtéwnie przez Centralne Biuro Sled-
cze), koncentrujac ich aktywnos¢ glownie na zadaniach informacyjno-analitycznych oraz dziataniach
operacyjno-rozpoznawczych, tj. takich, ktére zmierzaja do uprawdopodobnienia faktu popetnienia
przestepstwa. Obowiazki procesowe stuzb powinny dotyczy¢ tylko wysoko specjalistycznych zadan
zwigzanych z procesami np. w sprawach szpiegowskich lub terrorystycznych. Pozwolitoby to na podej-
mowanie efektywnych dziatan prewencyjnych i wyprzedzajacych w obszarach szczegdlnie wrazliwych
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa.

Sposobem na zoptymalizowanie pracy stuzb, ich konsolidacje, uporzadkowanie kompetencji
oraz dla zapewnienia ich interoperacyjnosci moze by¢ propozycja opracowania nowej ustawy o stuz-
bach specjalnych, zmieniajacej obecne regulacje prawne w tym zakresie. Nalezy tez rozwazy¢ opraco-
wanie ustawy o czynnosciach operacyjnych (operacyjno-rozpoznawczych) celem ujednolicenia oraz
precyzyjnego zdefiniowania procedur i kompetencji w stosowaniu technik operacyjno-rozpoznaw-
czych. Opracowanie i przyjecie do polskiego porzadku prawnego jednolitych aktéw prawnych doty-
czacych stuzb specjalnych stworzy tez podstawy do podniesienia efektywnosci szkolenia i wspétdzia-
tania oraz utatwienia przeptywu kadr pomiedzy stuzbami.

Instytucje zwalczania terroryzmu i przeciwdzialania ekstremizmowi politycznemu. Krajo-
we i miedzynarodowe organy odpowiedzialne za analize i wymiane informacji o zagrozeniach terro-
rystycznych nadal ewoluuja, szczegdlnie na poziomie strategicznym i operacyjnym. Przyjety w Polsce
system wieloptaszczyznowego i wielopodmiotowego zwalczania terroryzmu wymaga wprowadzenia
mocniejszych, ustawowych mechanizméw koordynacyjnych, pozwalajacych Centrum Antyterrory-
stycznemu na efektywng koordynacje dziatan antyterrorystycznych, nakierowanych zaréwno na dzia-
tania prewencyjne (niedopuszczanie do zamachu terrorystycznego), jak i minimalizacje potencjalnych
strat. W szczeg6lnosci niezbedne jest przyjecie ustawowych regulacji wspotpracy miedzy poszczegol-
nymi podmiotami, ktére powinny zastapic istniejgce dzi$ porozumienia miedzy nimi.

We wlasciwym reagowaniu na potencjalne zagrozenie istotne jest doskonalenie koordyna-
¢ji wymiany informacji o zagrozeniach terrorystycznych miedzy Policja, Straza Graniczng i Biurem
Ochrony Rzadu, cywilnymi i wojskowymi stuzbami specjalnymi, a takze innymi stuzbami (np. Stuz-
ba Celna, organami kontroli skarbowej, organami informacji finansowej). Od tego zalezy terminowe
przekazanie istotnych informacji dotyczacych przestepstw o charakterze terrorystycznym umozliwia-
jacych ich wykrywanie, rozpoznawanie, zapobieganie oraz $ciganie.

Konieczne z punktu widzenia budowy zintegrowanego i zarazem efektywnego systemu anty-
terrorystycznego RP jest takze opracowanie algorytmu wspétdziatania i zarzadzania czynnosciami na
miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym i wlasciwa realizacja procedur wspotdziatania stuzb
oraz instytucji panstwowych uczestniczacych w systemie ochrony antyterrorystycznej kraju w razie
zaistnienia incydentu o charakterze terrorystycznym.
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Fot. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa. W celu zapewnienia wigkszego poziomu
cyberbezpieczenstwa niezbedne wydaje sie skoordynowanie dziatan, w szczegélnosci w obszarach le-
gislacji i edukacji. Celowe wydaje sie tez wprowadzenie zmian w organizacji obecnie funkcjonujacego
podsystemu bezpieczenstwa teleinformatycznego. Biorgc pod uwage problemy kadrowe wielu instytu-
cji panstwowych, jednym z rozwigzan mogloby by¢ opracowanie procedur wspdtpracy, wymiany in-
formacji oraz koordynacji dzialan realizowanych przez podmioty, ktére zajmuja sie bezpieczenistwem
teleinformatycznym, co pozwoli na lepsze zagospodarowanie zaplecza kadrowego, jakim dysponuja
dane jednostki. Do dzialan w powyzszym zakresie mozna zaliczy¢:

e zapewnienie realizacji cyklicznych, kompleksowych analiz poziomu zagrozen w cyberprzestrzeni
(obecnie wybrane stuzby dokonuja tego typu analiz w zakresie swoich wlasciwosci);

o jednoznaczne zdefiniowanie teleinformatycznej infrastruktury krytycznej RP, a takze opracowanie
planu i procedur jej ochrony;

e dokonanie przegladu i ewentualnej nowelizacji istniejacych aktéw prawnych co do ich zgodnosci
z unormowaniami innych krajéw i/lub organizacji miedzynarodowych w celu utatwienia wspot-
pracy miedzynarodowej w zakresie ochrony cyberprzestrzeni oraz precyzyjnego okreslenia: ra-
cjonalnosci struktur, roli, zakreséw kompetencji i odpowiedzialnosci, szczegétowych uprawnien,
zasad wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji w odniesieniu do poszczegdlnych organizacji,
instytucji, jednostek organizacyjnych, organéw i stuzb RP w zakresie prowadzenia dziatan w cy-
berprzestrzeni;

e prowadzenie intensywnych dzialan uswiadamiajgcych i profilaktycznych w formie szkolen i kampa-
nii spofecznych, ktore dotyczy¢ powinny zaréwno podmiotéw wchodzacych w sklad administracji
panstwowej, jak i — co jest szczegolnie istotne — obywateli bedacych zwyklymi uzytkownikami cy-
berprzestrzeni. Edukacja spofeczenistwa w tym zakresie to, obok dziatan prawno-organizacyjnych
oraz kwestii technicznych, jeden z najwazniejszych filaréw dziatan ograniczajacych zagrozenia
w przestrzeni wirtualnej. Niezbedne w tym kontekscie staje sie zwigkszanie naktadéw na rozwodj
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programéw badawczo-naukowych oraz tworzenie i wdrazanie programow edukacyjnych dla dzie-
ci i mlodziezy jako elementu programéw nauczania obowigzujacych w szkotach.

Warto tez rozwazy¢ wprowadzenie zmian legislacyjnych okreslajacych zasady prowadzenia ak-
tywnej obrony cyberprzestrzeni oraz zmian organizacyjnych umozliwiajacych realizacje przez wyspe-
cjalizowane komorki instytucji, jednostek organizacyjnych, organdw i stuzb RP, dziatan wyprzedza-
jacych w obszarze bezpieczenstwa teleinformatycznego. Zasadna bylaby tez budowa mechanizméw
i systemow stuzacych realizacji dzialan ofensywnych w tym obszarze, traktowanych takze jako element
wsparcia dziatan konwencjonalnych - szczegdlnie biorac pod uwage to, ze przestrzen wirtualna staje
si¢ obszarem wykorzystywanym do wrogich dziatan nie tylko przez hakeréw czy organizacje terrory-
styczne, ale takze przez podmioty pafistwowe.

Potrzebne bedzie dokonanie przegladu programéw szkolen dodatkowych i programéw na-
uczania nadzorowanych przez panstwo uczelni wyzszych (w tym uczelni wojskowych) oraz zakresow
planowanych prac badawczych lub badawczo-rozwojowych, z uwzglednieniem potrzeb cyberbezpie-
czenstwa (w szczegdlnosci instytucji panstwowych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa). Pozwoliloby to na realizacje cyklicznych symulacji, treningéw i ¢wiczen z udziatem wytypowa-
nych firm i instytucji oraz rozwéj narodowych rozwigzan z zakresu kryptografii, a takze ich szersza
implementacja w narodowych systemach teleinformatycznych.

Gléwnym podmiotem panstwowym odpowiedzialnym za rozpoznawanie, zwalczanie i neu-
tralizacje zagrozen cybernetycznych jest Rzadowy Zespol Reagowania na Incydenty Komputerowe
CERT.GOV.PL, funkcjonujacy w ramach Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Cato$ciowo za cyberbezpieczefistwo powinna odpowiada¢ Rada Mi-
nistrow, ktéra zadania w tym zakresie powinna wykonywa¢ przez ministra administracji i cyfryzacji,
ministra obrony narodowej, ministra spraw wewnetrznych, szefow ABW i SKW oraz inne organy
administracji rzgdowej. W razie powolania proponowanego Komitetu Rady Ministrow ds. Bezpie-
czefistwa Narodowego w jego kompetencjach powinna znalez¢ sie takze ponadresortowa koordynacja
realizacji zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Rozwdj przestepczoéci cybernetycznej wymaga rownie dynamicznego przeciwdziatania jej
w aktywnym partnerstwie z sektorem prywatnym, zwlaszcza z dostawcami ustug internetowych, or-
ganizacjami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo w internecie i dostawcami ustug finansowych na
szczeblu strategicznym i operacyjnym (branzowych, krajowych i miedzynarodowych). Partnerstwo to
ma istotne znaczenie dla rozwoju narzedzi informatycznych przydatnych organom scigania.

Instytucje ochrony informacji niejawnych. System ochrony informacji niejawnych we wspot-
czesnej formie powstawal po przemianach 1989 r. Jego obecna posta¢ uksztaltowana zostata w wyniku
przyjecia ustawy o ochronie informacji niejawnych z 5 sierpnia 2010 r. Nowa ustawa o ochronie infor-
macji niejawnych miata na celu udoskonalenie systemu ochrony, a w szczegdlnosci usuniecie takich
luk, jak niedostatecznie jasno okreslony przedmiot ustawy, zbyt sztywne okreslenie sposobu chro-
nienia informacji, brak wystarczajaco jasnego zakresu indywidualnej odpowiedzialnosci za ochrone
informacji niejawnych oraz brak mozliwosci skutecznej ochrony przed nowymi zagrozeniami.

Kazda jednostka organizacyjna przetwarzajaca informacje niejawne ma ustawowy obowiazek
wdrozenia okreslonych zasad postepowania w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. W zalez-
nosci od sytuacji powinno si¢ przewidzie¢ dziatania zgodne z wytycznymi przekazanymi przez wpro-
wadzajacego stan nadzwyczajny. Dotychczas nie rozwigzano do konca kwestii zadan wykonywanych
przez przedsiebiorce posiadajacego $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego w sytuacjach szcze-
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golnych (np. stan wojenny). Stuzby, wykorzystujac lakoniczny zapis ustawowy w tej sprawie, doma-
gaja sie od przedsiebiorcy (nawet posiadajacego tylko $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego III
stopnia, ktére potwierdza jedynie zdolnos¢ przedsiebiorcy do ochrony tych informacji, z wytaczeniem
mozliwosci ich przetwarzania w uzytkowanych przez niego obiektach), przygotowania planu ewaku-
acji tych informacji. Wymusza to konieczno$¢ uiszczenia stosownej optaty abonamentowej (umowa
z odpowiednig firmg ochrony oséb i mienia), ktéra zalezna jest od miejsca ewakuacji. Istnieja klopoty
ze znalezieniem miejsca, do ktorego mozna ewakuowac takie materialy, poniewaz instytucje admini-
stracji panistwowej nie przyjmuja na przechowanie tych materialow.

Zasadne jest takze, aby wlasciwemu wojewodzie (poprzez podporzadkowane mu organy i jed-
nostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa) przypisaé obowiazki w za-
kresie ochrony informacji niejawnych w czasie kryzysu i wojny, m.in.: wzmocnienie ochrony obsza-
réw szczegolnie narazonych na zagrozenie; wzmocnienie zewnetrznej i wewnetrznej kontroli dostepu
(np. poprzez szczegdtowy kontrole ruchu oséb i pojazdow, przy wspétpracy z Policja, strazg miejska,
jednostkami obrony cywilnej) oraz wskazanie miejsca ewakuacji materialéw niejawnych.

Bezpieczenstwo informacyjne panistwa i jego obywateli nalezy wzmacniaé poprzez ciagle, sto-
sownie do pojawiajacych sie zagrozen, tworzenie regulacji prawnych oraz rozwoj wspotpracy miedzy-
narodowej w ramach NATO i Unii Europejskiej w celu:

e zapobiegania cyberprzestepczoéci oraz zapewnienia bezpiecznej dystrybucji informacji (przez
systemy i sieci teleinformatyczne oraz inne no$niki informacji), ale takze poprzez edukacje i obo-
wigzkowe szkolenia w zakresie wdrozonych zabezpieczen w celu uzyskania pewnosci, ze wprowa-
dzone procedury sg dobrze rozumiane i realizowane;

o upowszechnianie w spoleczenstwie swiadomosci zagrozen ptynacych z cyberprzestrzeni;

e monitoring informacji na kazdym etapie jej zycia;

e procedury zwigzane z wlasciwym utajnianiem i odtajnianiem informacji, zwlaszcza w celu okre-
$lenia poziomu i momentu, od ktérego informacja powinna by¢ szczegolnie chroniona;

e umocnienie wewnetrznych zdolnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego
i informacyjnego w celu wdrazania efektywnych $rodkéw obrony.

Bezpieczenstwo informacyjne panistwa nalezy tez zwieksza¢ poprzez podnoszenie jakosci za-
bezpieczen zasoboéw informacyjnych i informatycznych oraz upowszechnienie szkolen i akcji uswia-
damiajgcych juz na poziomie edukacji szkolnej.

Stuzby i straze porzadku publicznego. Rozwoj organizacyjny stuzb i strazy odpowiedzialnych
za ochrone ludnosci, bezpieczenistwo publiczne i reagowanie kryzysowe, to staty cel preparacyjny w ra-
mach podsysteméw ochronnych. Konieczne jest precyzyjne okreslenie odpowiedzialnoéci poszcze-
golnych instytucji, stuzb i strazy porzadku publicznego, zasad i procedur wykonywanych przez nie
zadan oraz obszaréw odpowiedzialnosci. Nalezy dokonaé czytelnego podzialu kompetencji miedzy
Policja, stuzbami specjalnymi a strazami, likwidujac pojawiajace sie dublowanie dziatan, wymuszajac
tym samym skuteczne, a nie tylko deklaratywne wspoldziatanie. Brak jednolitego sposobu rozliczania,
ewidencjonowania i pordwnywania osiagganych wynikow, w kontekscie nakladania sie wtasciwosci po-
szczegOlnych stuzb 1 podmiotéw, powoduje brak mozliwosci obiektywnej i pordwnywalnej oceny ich
skutecznosci. W poszczegdlnych dziedzinach bezpieczenstwa i porzadku publicznego niezbedne jest
wyznaczenie lideréw, tj. instytucji specjalizujacych si¢ w gromadzeniu wiedzy (teoretycznej i prak-
tycznej) z danego zakresu oraz koordynacji dziafan wszystkich elementow podsystemu obronnego,
podsysteméw ochronnych oraz obszaréw transsektorowych. Dotyczy to zwlaszcza:
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zwalczania terroryzmu, w tym monitorowania terroryzmu miedzynarodowego, prewencji, ochro-
ny infrastruktury krytycznej, szkolenia jednostek przeznaczonych do czynnego zwalczania aktow
terrorystycznych, a takze sposobow i procedur przygotowania ludnosci na wypadek aktu terrory-
stycznego. Niezbedna jest weryfikacja przepisow stuzacych zwalczaniu terroryzmu;
usprawnienia mechanizméw zwalczania przestepczosci zorganizowanej: w tym kontekscie nalezy
odczytywa¢ takze trwajacg dyskusje nad zmianami organizacyjno-strukturalnymi Centralnego
Biura Sledczego KGP. Zmiany te mialyby zwiekszy¢ jego autonomie poprzez m.in. wyodrebnienie
go ze struktury organizacyjnej KGP i nadanie mu statusu jednostki organizacyjnej oraz wydziele-
nie odrebnego budzetu - wszelkie zmiany usprawniajace funkcjonowanie CBS s3 jak najbardziej
pozadane z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli;
zwalczania cyberprzestepczosci;
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wlasciwa diagnoza zagrozen w tym obszarze
powinna przeklada¢ si¢ na ustalenie priorytetowych kierunkéw dziatan. Wazne jest wskazanie
kierowniczych podmiotéw, odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych zadan oraz zapew-
nienie skutecznej koordynacji. Przykladem moze by¢ podjeta przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej inicjatywa stworzenia Narodowego Programu Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego, opartego na kilku podstawowych filarach: budowie wlasciwej infra-
struktury, skutecznym nadzorze nad zachowaniami uczestnikéw ruchu drogowego oraz szero-
kiej akeji edukacyjnej.

W zakresie zwalczania przestepczoéci i ograniczania jej negatywnych skutkéw nalezy uspraw-

ni¢ zinstytucjonalizowane formy wymiany informacji miedzy wszystkimi podmiotami bezpieczen-
stwa przez stworzenie bazy danych o przestepczosci na poziomie krajowym. Szerzej nalezy udostep-
nia¢ i wykorzystywa¢ dane pochodzgce z wymiany miedzynarodowej oraz wspotpracy z Europolem,
Interpolem, w ramach Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) i poprzez oficeréw acznikowych.
System ten powinien spelnia¢ réwniez funkcje analityczne i oferowaé zréznicowany dostep zgodnie
z przyznanymi uprawnieniami. Jego budowa powinna by¢ oparta na bazie danych z mozliwo$cig wy-
szukiwania na wzor Systemu Meldunku Informacyjnego/Systemu Informacji Operacyjnych (SIO).
System ten powinien zastapi¢ obecne Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych, ktére faktycznie
zawiera wylgcznie tzw. dane policyjne. Wprowadzi¢ nalezy standaryzacje danych i systeméw umozli-
wiajacg kompatybilnos¢ danych znajdujacych sie w odrebnych zbiorach.

W zwigzku z obszernym katalogiem wszelkich czyndw zabronionych, obejmujacym zaréw-

no kategorie przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy - w tym przeciwko zyciu i zdrowiu, jak
i przestepstw wylacznie przeciwko mieniu, dokumentom, bezpieczenstwu i komunikacji oraz innych
- nalezy dazy¢ do doskonalenia metod ich zwalczania, uwzgledniajacych wieloaspektowos¢ tych za-
grozen.

Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych zjawisko przestepczosci w warun-

kach recydywy penitencjarnej poprzez wyrazniejsze niz dotychczas zobowiazanie Stuzby Wieziennej
do wspotpracy z Policjg i innymi stuzbami chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Roz-
wazy¢ nalezy takze wyposazenie Stuzby Wieziennej w ograniczone uprawnienia do pracy operacyjno-
-rozpoznawczej z zachowaniem wszelkich zasad dotyczacych praw osadzonych.

Nalezy mysle¢ o stworzeniu platformy wspolpracy publiczno-prywatnej do zwalczania cyber-

przestepczosci, wraz z ponownym opracowaniem regulacji prawnych okreslajacych obowigzki i upraw-
nienia czlonkow platformy, wskazaniem Zroédet finansowania, ustaleniem regut wspotpracy krajowej
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i miedzynarodowej (podejscie miedzyinstytucjonalne, a takze transgraniczne), facznie z oszacowa-
niem ilo$ci przetwarzanych danych i wskazaniem rozwigzan technicznych dla takiej platformy.

Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ rozwigzania prawne naktadajace na inwestorow lub wiascicieli re-
alizujacych inwestycje budowlane przeznaczone do organizacji imprez masowych obowigzek montazu
lub wyposazenia w urzadzenia stuzace do detekeji zagrozen chemicznych, biologicznych, radiacyjnych
i promieniotworczych. Konieczne jest takze opracowanie rozwigzan prawnych wprowadzajacych obowia-
zek instalowania na wybranych dworcach kolejowych i autobusowych systemu dozoru miejsc, w ktorych
znajdujg sie skrytki bagazowe, a takze systeméw umozliwiajacych analize obrazu o wysokiej rozdzielczo-
$ci, w celu detekeji pozostawionego bagazu, wejs¢ w obszar chroniony (strefy bezpieczenstwa), nat¢zenia
ruchu (tworzenie si¢ ttumu, zbiegowiska), nienaturalnego zachowania 0séb oraz rozpoznawania tablic re-
jestracyjnych. Wykorzystanie systemow monitoringu nowej generacji daje wiele nowych mozliwosci (jak
np. wykrywanie parametrow biometrycznych, czynnikéw radiologicznych, chemicznych, biologicznych,
a takze mozliwo$ci monitorowania okreslonych tresci w cyberprzestrzeni). Wazne jest jednak, aby systemy
nowoczesnego monitorowania nie staly sie systemami stafej inwigilacji wszystkich obywateli. Niezbedna
jest zatem dyskusja nad prawnym uregulowaniem mozliwosci wykorzystania nowoczesnych systemow
monitoringu, w tym takze tych wykorzystywanych przez podmioty prywatne i stworzenia odpowiednich
mechanizméw kontroli, tak aby nie dochodzito do naruszen prawa do wolnosci i prywatnosci obywateli.

Zasadne jest opracowanie zasad informowania spoteczenistwa o zagrozeniach przestepczoécia
oraz dzialalnoéci profilaktycznej, w tym stalej aktywnosci informacyjnej, ukierunkowanej na podno-
szenie $wiadomosci i ksztattowanie pozadanych postaw i zachowan w sytuacji zagrozen.

Do zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego niezbedna jest trwala, oparta na so-
lidnych fundamentach wspétpraca wszystkich podmiotéw tego systemu oraz szerokie zaangazowanie
calego spoleczenistwa, promowane jako patriotyczna powinno$¢. Organy wladzy publicznej powinny
wypracowaé powszechnie akceptowalny, tzn. ponad wszelkimi podzialami, model wspotpracy ze spo-
teczenstwem, oparty na powszechnej edukacji na wszystkich szczeblach ksztalcenia oraz zycia zawo-
dowego wszystkich obywateli. W edukacji tej szczegolna rola powinna przypas¢ powszechnej edukacji
szkolnej (wprowadzenie do programéw nauczania tematyki bezpieczefistwa i porzadku publicznego,
dostosowanej do mozliwoéci poznawczych, uwzgledniajacych zagrozenia typowe dla poszczegdl-
nych grup wiekowych uczniéw), wprowadzenia tematyki bezpieczenistwa do realizowanych obecnie
obowigzkowych szkolenn BHP wszystkich pracownikéw i studentéw; zobowigzania firm ubezpiecze-
niowych do wspotinansowania przedsiewzig¢ edukacji powszechnej spoleczenstwa w tym zakresie,
propagowanie wlasciwych postaw obywatelskich dotyczacych przestrzegania przepisow zwiazanych
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, dazenie do wydzielania okreslonej minimalnej czesci
budzetu centralnego i terenowego na poprawe infrastruktury bezpieczefistwa.

W dalszej perspektywie nalezaloby rozwazy¢ zmiang struktury aparatu pafistwowego odpowie-
dzialnego za sprawy wewngtrzne, w tym eliminowanie dublowania si¢ niektorych zadan i kompetencji
miedzy ministrem spraw wewnetrznych a komendantami gléwnymi stuzb. Jedna z propozycji zaktada
przeksztatcenie lub likwidacje komend gléwnych (Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozar-
nej) w departamenty ministerstwa spraw wewnetrznych oraz wzmocnienie ogniw wojewodzkich. Inna
- ograniczenie zadan operacyjnych tych komend i rozszerzenie ich funkgji analityczno-informacyjnych
przy jednoczesnym wzmocnieniu komend wojewddzkich. Obydwie koncepcje posiadaja wady i zalety.
Wydaje sie, ze blizsza polskim realiom jest koncepcja druga, uzupelniona o dziatania, ktére odpolitycznia
szefow stuzb i Policji, wprowadzajac np. kadencyjnos¢ nie pokrywajaca sie z kadencja wladzy polityczne;.
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Procesy globalizacyjne i wynikajacy z nich brak ograniczen terytorialnych dla dziatan prze-
stepczych sprawiaja, ze w walce z przestepczo$cia nieodzowne staje sie wykorzystywanie w rosngcym
stopniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Bez wykorzystania nowych technologii trudno
wyobrazi¢ sobie dzi§ nowoczesne, dobrze zorganizowane i bezpieczne panstwo.

Stala obserwacja rozwoju technologicznego — w kontekscie dziatan stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny - jest konieczna, gdyz nowosci technologiczne sg réwniez rozpoznawane
przez srodowiska przestepcze. Nierzadko bywajg one szybko i skutecznie wykorzystywane przez zorgani-
zowane grupy przestepcze, terrorystyczne, a nawet pospolitych i mlodocianych przestepcéw. Dowodem na
to s3 coraz bardziej powszechne zagrozenia zwigzane z cyberprzestepczoscia i cyberterroryzmem.

Waznym aspektem wspolczesnych rozwiazan technologicznych jest réwniez mozliwos¢ ich
roznej konfiguracji i integracji w ramach bardziej skomplikowanych systeméw, przez co rosnie ich
potencjal i gama zastosowan. Celem tych systemow moze by¢ wykrywanie okreslonych zdarzen,
szczegolnie tych zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli, a w rezultacie zapobieganie przestgpstwom
i wykroczeniom oraz pomoc w ustaleniu i wykryciu sprawcow.

Przeciwdziatanie naruszeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga koordynacji
wszelkich aspektow ochronnego sektora bezpieczenstwa, szczegdlnie w sferze Scigania karnego, profi-
laktyki, a przede wszystkim stanowienia prawa oraz ochrony praw cztowieka i obywatela. Potwierdza
to potrzeby integracyjne w sferze bezpieczenstwa. Takie funkcje koordynacyjne mogtyby by¢ uloko-
wane w proponowanym do utworzenia Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa Narodowego.

Waznym zadaniem preparacyjnym w dziataniu stuzb, strazy i innych instytucji odpowiedzial-
nych za ochrone ludnosci, bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe jest ich rozwdj techniczny.
W ostatnim czasie wyrazem takich potrzeb byly m. in. poniesione w latach 2007-2011 nakfady w ramach
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu.
Program wskazywal na potrzeby inwestycyjne wlasciwie we wszystkich sferach dziatania stuzb, poczaw-
szy od budynkéw i infrastruktury, poprzez sprzet transportowy, pojazdy, wyposazenie specjalistyczne,
po uposazenie funkcjonariuszy i pracownikow. Zaréwno Program, jak i wezesniejsze naklady poprawily
sytuacje stuzb, jednak nadal istnieja znaczne potrzeby inwestycyjne. Zapewnienie odpowiedniej bazy in-
frastrukturalnej i sprzetowej, zagwarantowanie funkcjonariuszom i pracownikom wiasciwych warunkéw
stuzby i pracy jest gwarancjg efektywnosci i wlasciwej realizacji zadan.

Kolejnym elementem w systemie stuzb i formacji porzadku publicznego sa straze gminne
(miejskie). Po ponad dwudziestu latach funkcjonowania strazy pojawila sie dyskusja co do przyszto-
$ci tych formacji. Powstaly koncepcje rozszerzajace zakres uprawnien strazy, ktore przeksztalcityby
sie w policje municypalne, czyli rodzaj samorzadowej policji lokalnej, co wigzatoby si¢ z uzyskaniem
uprawnien takze w zakresie uposazenia i przywilejow emerytalnych. W razie podniesienia rangi strazy
miejskich konieczna stataby sie implementacja wlasciwych procedur doboru, szkolenia, nadzoru nad
dziatalnoscia i tworzenia zaplecza logistycznego. Z drugiej strony pojawiaja sie propozycje, by straze
gminne wiaczy¢ do struktur policyjnych, tacznie ze srodkami budzetowymi przeznaczonymi na ich
funkcjonowanie.

Stuzby ratownictwa i ochrony ludnoéci. Zasady funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej (OC) winny odpowiadaé wyzwaniom, jakie staja przed nowoczesnym panstwem, a takze uwarun-
kowaniom wynikajacym z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym wzgledzie kluczowe jest stale
doskonalenie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnoéci i bezpieczenstwa publicznego.
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w ramach ogoélnopolskich
¢wiczen Krajowego
Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania.
Fot. Grzegorz Jakubowski/
PAP

Problematyka obrony cywilnej, ze wzgledu na zakres zadan, jakie sa w jej ramach wykonywa-
ne, powinna by¢ uregulowana calosciowo w odrebnym akcie prawnym rangi ustawowej. Katalog zadan
obrony cywilnej wynikajacy z Protokofu dodatkowego (Protokét I) do konwencji genewskich o ochronie
ofiar wojny obejmuje szereg zadan dotyczacych ludnoséci cywilnej przede wszystkim w czasie dziatan
wojennych, a ponadto w czasie pokoju przy wystapieniu klesk zywiolowych. Panstwo powinno jednak
zdecydowac, ktdre zadania maja by¢ realizowane przez struktury OC i w jakim wymiarze (np. ze wzgle-
du na mozliwosci ekonomiczne i ograniczone zasoby osobowe), jak réwniez rozwigza¢ problem obsady
etatowej struktur OC w warunkach ogloszenia powszechnej albo czgsciowej mobilizacji SZ RP.

Konieczne zmiany powinny zmierza¢ do wlasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci
(i obrony cywilnej) w systemie bezpieczenistwa panistwa oraz wprowadzenia czytelnego podziatu kom-
petencji organéw administracji publicznej w tym zakresie. Wszystkie zmiany prowadzityby do har-
monizacji obowigzujacego prawa oraz dostosowania przepiséw do wspoétczesnych zagrozen i uspraw-
nienia reagowania zaréwno w sytuacji normalnej, jak i w stanach nadzwyczajnych. Z tego wzgledu
podstawowymi celami regulacji ustawowych powinno by¢:
e ujednolicenie poje¢ zwigzanych z ochrona ludnosci i obrong cywilna;
okreslenie zadan i organizacji systemu ochrony ludnosci;
ustalenie zasad funkcjonowania systemu ochrony ludnosci;
podniesienie poziomu edukacji spoleczenstwa zwigzanej z ochrona ludnosci;
okreslenie zasad udziatu obywateli w realizacji zadan stuzgcych ochronie ludnosci oraz ustalenie
zasad planowania w systemie ochrony ludnosci (w warunkach pokoju i w czasie wojny).

Ustawowo uregulowane powinny by¢ tez zasady funkcjonowania systemu ochrony ludnosci,

w tym takze w czasie wojny, co wymaga uregulowan dotyczacych obrony cywilnej, o czym byla mowa
wezesniej. Nalezy przy tym zmierza¢ do usprawnienia:

e wspodldziatania organéw i podmiotéw wykonujacych zadania stuzace zapewnieniu bezpieczen-

stwa obywatelom, w tym ratownictwa, w razie wystgpienia miejscowego zagrozenia oraz klesk



BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

zywiotowych, katastrof i awarii technicznych, poprzez wdrozenie nowych jakosciowo rozwigzan
prawnych w tym zakresie;

e mechanizméw kierowania dziataniami, jednolito$ci procedur ratowniczych, standaryzacji wypo-
sazenia;

e mechanizméw koordynacji realizacji zadan ratowniczych oraz innych zadan z zakresu ochrony
ludnosci; utworzenie spdjnego modelu szkolenia podmiotow ratowniczych i zapewnienie wszyst-
kim uczestnikom systemu wspdlnego zaplecza szkoleniowego;

e funkcjonowania ratowniczych centréw dyspozycyjnych, opartych na strukturze podziatlu admini-
stracyjnego kraju o jednakowej funkcjonalnosci (role te moga speinia¢ budowane centra powiada-
miania ratunkowego, po odpowiednim organizacyjnym dostosowaniu do potrzeb systemu).

Nalezy nadmieni¢, ze MSW zainicjowalo uporzadkowanie regut dotyczacych ochrony ludno-
$ci oraz obrony cywilnej w obowiazujacym ustawodawstwie. Przygotowany projekt zatozen ustawy
o ochronie ludnoéci wspiera proponowane ujecie w jednym akcie prawnym wszystkich zasadniczych
przedsiewzie¢ w obszarze ochrony ludnosci, aby podmioty zobowigzane do ich realizacji otrzymaty
czytelne zakresy dziatania.

Rozwéj cywilizacyjny oraz nowe wyzwania dla stuzb i organizacji ratowniczych w réznych
dziedzinach ratownictwa spowodowaly konieczno$¢ uporzadkowania stanu prawnego w sferze ratow-
nictwa i ochrony ludnosci, w tym przeksztalcenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG)
w krajowy system ratowniczy (KSR). Tworzac KSR nalezy dazy¢ do tego, aby wszystkie podmioty
ratownicze mogly funkcjonowaé na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci dotyczacych: systemu po-
wiadamiania; systemu alarmowania; organizacji i koordynacji akeji ratowniczych; procedur postepo-
wania ratowniczego; systemu szkolenia na potrzeby ratownictwa; systemow facznosci wszystkich pod-
miotéw ratowniczych; unifikacji sprzetu i wyposazenia podmiotéw ratowniczych; dokumentowania
zdarzen; systemu wymiany informacji i baz danych oraz kryteriow efektywnosci ich dziatan.

Wiegkszo$¢ podmiotéw powinna uczestniczy¢ w zintegrowanym systemie ratowniczym z mocy
prawa, poza spolecznymi organizacjami ratowniczymi i humanitarnymi, organizacjami pozarzadowy-
mi oraz innymi podmiotami przewidzianymi w planach reagowania. Zadania i czynno$ci ratownicze
podejmowane przez podmioty wchodzace w sktad systemu powinny by¢ wykonywane na podstawie
wspdlnych procedur ratowniczych oraz standardéw gotowosci, wyposazenia i wyszkolenia. Pozwoli
to na elastyczne wykorzystanie istniejacego potencjatu ratowniczego w sytuacji kazdego przewidy-
wanego zagrozenia. Nalezy doskonali¢ mechanizmy udzielania dotacji celowych na realizacje zadan
zleconych organizacjom spotecznym i pozarzadowym.

Podstawowe zadania krajowego systemu ratowniczego powinny skupia¢ si¢ w powiecie, jako
zadania zlecone. Poziom wojewddzki i krajowy winny spelnia¢ odpowiednio role wspomagania badz
koordynacji dziatan™.

#  Za tworzenie KSR i kierowanie tym systemem powinien odpowiada¢ starosta. Standardy postepowania powinien wyznaczy¢
komendant gtéwny PSP. Inne struktury administracji publicznej powinny pelni¢ funkcje wspierajace (np. wojewoda zapewnia
zaplecze logistyczne i positki, burmistrzowie i wojtowie dbaja o zaplecze spoleczne).

Istota propozycji Krajowego Systemu Ratowniczego oznacza wciggniecie do tego systemu wszystkich stuzb panstwowych na
zasadzie zobowigzania ustawowego i oddanie ich pod jedng komende, co powinno przektadac si¢ na jednakowe standardy szkole-
niowe, procedury, interoperacyjny sprzet, wspolng terminologie, taki sam status funkcjonariuszy itd. To takze szansa na zwigzanie
zadan zleconych, tj. umow o charakterze prawnym, z odpowiednim $wiadczeniem srodkéw pienieznych, wyspecjalizowanych po-
zarzadowych organizacji ratowniczych (np. GOPR, TOPR, WOPR, MSR) oraz humanitarnych (np. PCK, ZHP, ZHR, Lekarze Bez
Granic), co moze dac tym organizacjom dodatkowy impuls do dalszego rozwoju.
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W $lad za okreslonymi powyzej zasadami funkcjonowania systemu ochrony ludnosci pod-
stawowymi celami krajowego systemu ratowniczego powinny by¢: usprawnienie trybu reagowania
podmiotéw ratowniczych; usprawnienie mechanizméw kierowania dziataniami; usprawnienie me-
chanizméw koordynacji zadan ratowniczych; wykreowanie spojnego modelu szkolenia podmiotow
ratowniczych; stworzenie jednolitego systemu wymagan wobec uczestnikéw akeji ratowniczych
i funkcjonariuszy stuzb ratowniczych oraz zapewnienie ratowniczych centréw dyspozycyjnych.

W zwigzku z powyzszym, nalezy rozwazy¢ rozszerzenie projektu ustawy o ochronie ludnosci
takze o kwestie dotyczace ratownictwa w celu stworzenia ram i podstaw prawnych budowania nowo-
czesnego systemu ratownictwa i ochrony ludnosci, formalno-prawnej synergii aktywnosci spotecznej
i profesjonalnych instytucji panstwa oraz powolania Krajowego Systemu Ratowniczego funkcjonalnie
integrujacego rozproszony dotychczas obszar. Kwestie pozaobronne, zawarte w obecnie obowiazuja-
cej ustawie o powszechnym obowigzku obrony, rowniez moglyby by¢ przeniesione do proponowanej
ustawy o ratownictwie i ochronie ludnosci. Oznaczatoby to takze przeniesienie z obecnie obowigzuja-
cej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym czesci regulacji z zakresu kierowania, do proponowanej ustawy
o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym.

Z faktu czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej wynika takze potrzeba umacniania i do-
skonalenia mechanizméw wspolpracy i koordynacji, a zwlaszcza mechanizméw przewidzianych
w art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, szczeg6lnie w obszarach: zdolnosci rozpo-
znawania zagrozen i ich oceny; utrzymywania sit i srodkéw, ktére mozna postawic¢ do dyspozycji UE
w razie uruchomienia procedur przewidzianych tym artykulem oraz zdolnosci oceny (i stosownych
procedur) w razie sytuacji, gdy konieczne staje si¢ zwrécenie sie do UE o pomoc.

Stuzby graniczne. W zakresie podsystemu ochrony granicy panstwowej nalezy dazy¢ do do-
skonalenia zintegrowanego systemu zarzadzania granica UE/Schengen. Powinno to oznacza¢ wskaza-
nie glownych organéw odpowiedzialnych za wykonywanie okreslonych funkcji panstwa i wigzad sie
z porzagdkowaniem kompetencji poszczegolnych jego uczestnikow.

Kolejnym kierunkiem doskonalenia Zintegrowanego systemu zarzadzania granicami (Integra-
ted Border Management) w Polsce byloby rozszerzenie funkcji i zadan Strazy Granicznej na obszar
dziatania obecnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Takie rozwigzanie zoptymalizowatoby skutecz-
no$¢ panstwa w zwalczaniu nielegalnej migracji i bytoby kontynuacja procesu przeksztatcen Strazy
Granicznej w kierunku formacji graniczno-migracyjnej. Zagadnienia migracyjne majg bowiem bez-
posredni zwigzek z bezpieczenstwem kraju i wobec tego powinna si¢ tym zaja¢ formacja trwale umiej-
scowiona i realizujaca zadania w sposdb ciagly.

Nalezy spodziewa¢ si¢ wzrostu znaczenia problematyki migracji, co zwiazane jest takze z pla-
nowanym rozszerzeniem dostepu do polskiego rynku pracy, bedacym jednym z dziatan stuzacych
tagodzeniu skutkow przewidywanego nizu demograficznego w kraju. Powyzsze dziatanie powinno by¢
skorelowane ze zmiang m.in. ustawy o cudzoziemcach, a takze opracowaniem planu dzialania i mapy
drogowej wdrazania dokumentu przyjetego przez Rade Ministréw o charakterze programowym ,,Po-
lityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania”. Plan powinien zawiera¢ propozycje
rozwigzan szczegdlowych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje, jak réwniez
okreslenie kosztow i zrédel finansowania.

Nalezy zagwarantowaé rozw6j wspoltdziatania Strazy Granicznej ze stuzbami konsularnymi
MSZ m.in. poprzez zwigkszenie liczby oficerow facznikowych w placowkach dyplomatycznych RP
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oraz skuteczniejsza wymiane informacji. Pozwoliloby to m.in. zmniejszy¢ liczbe odmow wjazdu wy-
dawanych przez funkcjonariuszy SG na granicy zewnetrznej UE.

Biorac pod uwage dzisiejszy potencjal Strazy Granicznej, wykorzystywany do zadan na ob-
szarach morskich, mozna zwigkszy¢ role tej formacji w systemie ratownictwa morskiego (Search and
Rescue, SAR), tacznie z catkowitym przejeciem zadan stuzby SAR, ktéra obecnie podlega ministrowi
wlhasciwemu do spraw gospodarki morskiej. W §lad za powyzsza propozycja powinny nastapi¢ zmiany
legislacyjne, w wyniku ktorych minister spraw wewnetrznych bylby odpowiedzialny za nadzér nad
SAR.

Konieczne jest takze rozwijanie i modernizowanie systeméw lacznosci (facznoé¢ cyfrowa)
oraz baz danych, dokonywanie wspolnych zakupoéw (efekt skali) oraz szeroko rozumiana integracja
logistyczna w ramach resortu spraw wewnetrznych, jak réwniez wspolne szkolnictwo, np. powolanie
uczelni (instytutu lub wydzialu w proponowanej Akademii Bezpieczenstwa Narodowego) kladacej
nacisk na szkolenia kadry kierowniczej poszczegolnych stuzb.

Stuiby ochrony najwazniejszych organéw wladzy i administracji publicznej. BOR wyko-
nuje wiele zadan o charakterze policyjnym (ochrona 0sob i obiektdéw, rozpoznanie srodowisk, w kto-
rych przebywa¢ beda osoby ochraniane). Trzeba zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan
znanych w innych krajach, w ktérych tego typu formacja jest czeécia Policji (w randze biura komendy
gléwne;j), a zadania ochronne przejmuja lokalne jednostki policyjne pod jej nadzorem. Innym rozwig-
zaniem jest pozostawienie kilkusetosobowej jednostki zajmujacej si¢ tylko ochrong 0sob najwazniej-
szych w panstwie, a przekazanie pozostatych zadan Policji.

Z punktu widzenia potrzeby zapewnienia bezpieczenistwa systemu kierowania pafistwem, ko-
nieczne jest ustanowienie generalnych zasad takiego rozsrodkowania osob pelnigcych najwazniejsze
funkcje w panstwie (VIP-6w o statusie HEAD) w czasie ich przemieszczania sie, aby jednoczesna ich
obecnos¢ na poktadzie statku powietrznego (ale takze w transporcie lgdowym i morskim) nie powo-
dowata przekroczenia poziomu racjonalnie dopuszczalnego ryzyka dla utrzymania gwarantowanej
cigglosci kierowania podstawowymi funkcjami panstwa. W zwiazku z tym proponuje si¢ opracowa-
nie odrebnej ustawy zawierajacej gtéwne zalozenia porozumienia zawartego 10 lutego 2011 r. przez
kancelarie prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow, Sejmu i Senatu w sprawie wykonywania lotow
z najwazniejszymi osobami w panstwie.

Wazne jest prawne usankcjonowanie zasady, ze jednym samolotem nie moga w tym samym cza-
sie podrozowac prezydent RP i marszatek Sejmu oraz prezydent RP i prezes Rady Ministrow. Prezes Rady
Ministréw nie powinien takze odbywa¢ wspélnego lotu z wiceprezesem Rady Ministréw (a w przypadku
wiekszej ich liczby z wszystkimi wiceprezesami). Na pokladzie tego samego samolotu nie moze podro-
zowa¢ wiecej niz polowa cztonkéw Rady Ministrow, Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych, a takze najwazniejszych dowddcow wojskowych. Wydaje sie zasadne takze
wykluczenie mozliwosci wspdlnego lotu marszatkéw Sejmu i Senatu, z racji ich koniecznej gotowosci do
zastepowania prezydenta RP.

Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ ochrony prawnej dowddcy statku powietrznego przed presja i naci-
skami 0s6b trzecich na pokladzie oraz wdrozy¢ zasady organizacji przelotow VIP-6w przy wykorzystaniu
lotnictwa cywilnego (wprowadzenie ustawowego zakazu korzystania przez prezydenta RP, prezesa Rady
Ministréw, marszatka Sejmu i marszatka Senatu ze statkéw powietrznych prywatnego wlasciciela, nie
posiadajacego statusu przewoznika lotniczego). Pasazerowie w randze VIP powinni by¢ zobowigzani
do przestrzegania podstawowych wymagan bezpieczenstwa w samolocie, tj. terminowosci i ,dyscypliny
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poktadowej”, w tym bezwzglednego zakazu wchodzenia do kokpitu w czasie startu i ladowania. W efekcie
opisanych zmian prawnych okreslony organ powinien otrzyma¢ zagwarantowang prawnie mozliwos¢
egzekwowania ustalonych regut bezpieczenstwa, tj. mozliwo$¢ odwotania si¢ do przepisow konkretnego
aktu prawnego, jesli wyzej wspomniane wymogi nie bylyby przez VIP-6w respektowane. Konieczne jest
takze doprecyzowanie zasad i procedur organizacji powietrznego transportu VIP-6w tak, aby sposrod
podstawowych czynnikéw determinujacych realizacje tych zadan (tj. potrzeby polityczne, mozliwosci
ekonomiczne i finansowe, wymagania bezpieczenstwa), czynnik bezpieczefistwa mial priorytet niezalez-
nie od formy lotu. Zasada ta powinna by¢ wpisana do nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Potrzebne jest utworzenie osrodka koordynujacego bezpieczenstwo transportu lotniczego naj-
wazniejszych oséb w panstwie, np. w KPRM, proponowanym RCBN lub BOR. Niezbedne jest zwlasz-
cza wprowadzenie dodatkowego obowiazku przeddecyzyjnej kontroli przygotowan operacji pod
wzgledem bezpieczenstwa i wyrazenia ostatecznej zgody na jej przeprowadzenie.

Nalezy zweryfikowaé system szkolenia pilotow przez potozenie nacisku na obowigzek szkole-
nia symulatorowego sytuacji awaryjnych podczas lotu. Nalezy tez rozwazy¢ zasadnos¢ ustanowienia
i zorganizowania w Polsce zintegrowanego systemu funkcjonowania lotnictwa panstwowego i cywil-
nego, zwlaszcza w zakresie szkolenia lotniczego i infrastruktury lotniskowe;.

Konieczny jest zakup nowych samolotow do obstugi lotéw VIP. Minimum dwa samoloty i dwa
smiglowce powinny by¢ wyposazone jako powietrzne stanowiska (punkty) kierowania panstwem,
z uwzglednieniem wymagan sytuacji kryzysowych (lub wojny). Wykaz krytycznych, z punktu widze-
nia bezpieczefistwa narodowego, kierowniczych stanowisk panstwowych powinien by¢ uwzglednio-
ny w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP (lub w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Bezpieczenstwa Narodowego RP), w czesci dotyczacej organizacji i transformacji systemu kierowa-
nia bezpieczenistwem narodowym. Nalezy tez zapewni¢ lotnisko zapasowe dla VIP-6w w Warszawie
w kontekscie mobilnosci powietrznej strategicznego systemu kierowania panstwem - zwlaszcza w sy-
tuacjach kryzysowych (lub wojny).

Nalezy tez rozwazy¢ zorganizowanie zintegrowanej, ponadresortowej komisji badania wypad-
kow komunikacyjnych (nie tylko lotniczych).

Wspolczesne zagrozenia wymuszaja takze podjecie dziatan transformacyjnych zmierzajs-
cych do stworzenia kompleksowych rozwiazan zwigzanych z ochrong polskiego personelu za grani-
cg. W trakcie wykonywania zadan ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych, przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych oraz osob tam pracujacych,
jak réwniez samych obywateli RP przebywajacych poza granicami kraju, pojawia si¢ ryzyko izolacji
personelu (np. porwanie, niewola, zaginiecie). Takie zagrozenie jest szczegolnie widoczne w rejonach
dziatania polskich kontyngentéw wojskowych. Powoduje to potrzebe stworzenia skutecznego systemu
odzyskiwania personelu.

W zwigzku ze stala koniecznoscig dostosowywania form i metod dziatania oraz ochrony do
nowych zagrozen, stwarzanych m.in. przez dynamike konfliktu asymetrycznego, nalezy wypracowa¢
systemowe rozwiazania pozwalajace na koordynacje dziatan politycznych, dyplomatycznych, wojsko-
wych i cywilnych w procesie odzyskiwania personelu. Powinny zosta¢ stworzone regulacje prawne,
ktére umozliwiatyby okreélenie zasad i procedur wspotpracy miedzyresortowej w razie izolacji funk-
cjonariuszy panstwowych, Zotnierzy i pracownikow uczestniczacych w operacjach wojskowych oraz
w razie porwan i zaginie¢ obywateli RP.
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Nalezy rowniez zapewni¢ wsparcie zespoléw ochrony placéwek dyplomatycznych w strefach
objetych dziataniami wojennymi, w ktorych nie ma polskich kontyngentéw wojskowych, okresli¢ za-
sady wspoldzialania ze stuzbami lokalnymi i innych panstw oraz wzmocni¢ wspotprace miedzynaro-
dowg z zagranicznymi stuzbami tego rodzaju. BOR nie posiada samodzielnych uprawnien do okresla-
nia dtugofalowej wspotpracy miedzynarodowej w tym obszarze.

Inne podsystemy ochronne. Majac na wzgledzie wieloaspektowos¢ funkcjonowania instytu-
cji rzadowych, samorzadowych oraz podmiotow prywatnych w ramach pozostatych podsystemow
ochronnych nalezy podkresli¢ koniecznos¢ dziatan zmierzajacych do doprecyzowania kompetencji
i poprawy koordynacji dziatan w taki sposéb, aby nie dochodzito do dublowania zadan.

Uwzgledniajac liczbe pracownikéw ochrony (110-150 tys. 0s6b), mozna rozwazaé miejsce ko-
mercyjnego (prywatnego) sektora ochrony w podsystemie ochronnym. Wskaza¢ mozna tu dwa mo-
dele. Zgodnie z pierwszym panstwo nie powinno ogranicza¢ swoich zadan i kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa i nawet jesli zezwolito na czesciowa prywatyzacje sektora, to powinno zachowa¢ nad
nim $cislg kontrole. Zgodnie z drugim bezpieczenstwo to ustuga, taka sama jak inne, a panstwo po-
winno co najwyzej sprawowac kontrole nad jakoscig takich ustug.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze prywatne agencje ochrony w innych krajach zajmujq sie
m.in. transportem wieznidw, ochrong sadéw, tzw. obszarow specjalnych, jak np. obiekty wojskowe lub
nuklearne. Dlatego, ewentualne korzysci z dalszej prywatyzacji elementéw bezpieczenstwa sa mozli-
we, pod warunkiem wlasciwego nadzoru i kontroli sprawowanej nad ich dziatalnoscia.

Istnieja oczywiscie roznego rodzaju ryzyka, ktore podczas tworzenia prawa musza zostac
uwzglednione, np. prywatny sektor ochrony jest nastawiony na osiggniecie zysku; prywatne firmy
ochroniarskie nie tworza wzajemnie spojnego systemu, lecz walcza o klienta; niewystarczajace jest
przygotowanie merytoryczne oraz nieuregulowany jest obowiazek doskonalenia zawodowego pra-
cownikow ochrony. Potrzebna jest takze skuteczniejsza weryfikacja pracownikéw ochrony.

b S

Stalym celem preparacyjnym dotyczacym zakresu przygotowan podsystemow ochronnych
w systemie bezpieczenistwa narodowego powinien by¢ optymalny rozwéj (organizacyjny, techniczny,
szkoleniowy) stuzb, strazy oraz wszelkich instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, bezpie-
czefistwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe oraz zapewniajacych swobode korzystania z praw i wol-
nosci obywatelskich.

4.4. Przygotowanie podsystemdow wsparcia
bezpieczenstwa narodowego

Podsystemy spofeczne

System ochrony dziedzictwa narodowego. Szeroko pojete dziedzictwo narodowe bylo, jest
i pozostanie istotnym elementem tozsamosci polskiej. O ile w okresie niewoli i ograniczonej nieza-
wistosci (XIX-XX w.) zajmowalo centralng pozycje w oporze wobec zaborcy/okupanta i walce z nim,
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to nowoczesny system musi opiera¢ sie na nowych zalozeniach i kryteriach, obejmujacych czynniki
suwerennosci, demokratyzacji, przynaleznosci do silnych sojuszy i organizacji w istotnych dla bezpie-
czenstwa dziedzinach (politycznej, wojskowej, gospodarczej), wptywu globalizacji i kultury masowe;.
Te ostatnie czynniki oddzialywania stanowig zarazem szanse, jak i wyzwanie dla zadania umacniania
i wspierania bezpieczefistwa. Funkcjonuje silna tendencja w spoleczenstwie do oceniania ich jako za-
grozenia, na wzor dawnych prob wynarodawiania Polakow, co deprecjonuje potencjat ich patrioty-
zmu. Nowoczesny patriotyzm powinien opierac si¢ na historycznej $wiadomosci, dumy z dziejow i do-
konan narodu, ale i na krytycznych wnioskach wycigganych z zaniechan i dziatan, bedacych zrodlem
wielu niepowodzen i klesk w przesztosci.

Podmiotowo$¢ narodowa polaczona z otwartoscia (wynikajaca z geopolitycznego polozenia Pol-
ski), wykorzystanie szans integracji w wielkiej rodzinie europejskiej (Unii Europejskiej) i wzmacnianie
substancji narodowej w dziedzinach kultury, o$wiaty i wiedzy winny stanowi¢ coraz silniejsze wyznacz-
niki nowoczesnego patriotyzmu. Oprdcz tradycyjnych narzedzi (ochrona zabytkéw, miejsc pamieci na-
rodowej i pomnikéw, itd.) wazne jest umiejetne i skuteczne docieranie do odbiorcy (zwlaszcza mtodego
pokolenia) z wlasciwym przekazem.

Realizacja takich dzialan powinna by¢ obudowana odpowiednimi srodkami finansowymi oraz
skuteczna promocjg w kraju i za granicq. Szeroko pojeta polska kultura, jej wklad do europejskiego
dziedzictwa i odpowiednio propagowana poprzez nowoczesne media komunikacja winna przysparzaé
nie tylko dumy polskiemu spolteczenstwu, ale i wzbudza¢ zainteresowanie innych spoleczenstw i naro-
dow. Taki program winien by¢ innowacyjnie rozwijany.

Instytucje edukacji dla bezpieczenistwa. Koncepcja doskonalenia podsystemu edukacji dla
bezpieczefistwa powinna zosta¢ ukierunkowana na zmiane ukladu strukturalnego, organizacyjnego
i programowego edukacji oraz ksztalcenia w tym obszarze. Niezbedne staje sie zatem przyjecie rzado-
wego programu edukacji dla bezpieczenstwa w celu zwiekszenia skutecznosci tego wymiaru edukacji
spolecznej (okreslenie tresci i form tej edukacji; zintegrowanie dziatan administracji rzagdowej i samo-
rzgdowej oraz instytucji administracji publicznej i organizacji pozarzadowych w tym zakresie).

Potrzebny jest takze rozwdj organizacyjny elementéw dydaktycznych. Racjonalnym rozwia-
zaniem byloby utworzenie ponadresortowej uczelni publicznej — Akademii Bezpieczenstwa Narodo-
wego - ktora stanowilaby osrodek ksztalcenia i doskonalenia w zakresie zintegrowanego bezpieczen-
stwa, w tym jego obszarOw transsektorowych. W ramach akademii koordynowane bytyby wspélne,
ponadresortowe, specjalistyczne dzialania, na potrzeby ksztalcenia cywilnych oraz mundurowych
kadr administracji panstwowej, przedstawicieli parlamentu, jak i pracownikéw administracji samo-
rzadowej, dzialaczy organizacji pozarzadowych oraz krajowych i zagranicznych studentéw cywilnych
w ramach ogoélnodostepnej oferty edukacyjnej.

W zakresie doskonalenia edukacji dla bezpieczenstwa nie mozna poming¢ organizacji poza-
rzadowych. Niezbedne sa aktywizacja oraz zaciesnienie wspolpracy tych podmiotéw z instytucjami
rzadowymi i samorzagdowymi, co pozwoli temu sektorowi szerzej partycypowac w celach spolecznych
odnoszacych sie do bezpieczenstwa zarowno indywidualnego i spotecznego, jak i narodowego.

Réznorodnosé¢ podmiotéw zajmujacych si¢ edukacja dla bezpieczenstwa sugeruje potrzebe utwo-
rzenia jednego osrodka koordynujacego ich zakres i wspotdziatanie. Mogtaby to by¢ np. komorka (depar-
tament, biuro, wydziaf) edukacji dla bezpieczenstwa ulokowana w proponowanym do utworzenia na bazie
obecnego RCB - Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa Narodowego. W jej sktad powinni wejs¢ przed-
stawiciele wszystkich resortow partycypujacych w edukacji dla bezpieczenstwa spoleczenistwa, a przede
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wszystkim MNiSW, MEN, MON i MSW. Koméorka ta zajetaby sie opracowaniem ogolnych celéw edukacji
dla bezpieczenstwa i zadan, diagnozowataby stan edukacji, zasady funkcjonowania systemu itp. W ten spo-
sob edukacja dla bezpieczenstwa bylaby zorganizowana na zasadach powszechnosci i ustawicznosci.

Instytucje naukowo-badawcze i badawczo-rozwojowe w sferze bezpieczenstwa. Biorac pod
uwage ocene obecnego stanu badan naukowych i prac rozwojowych w sferze bezpieczenistwa i obron-
nosci panstwa wskaza¢ mozna na szereg obszardw, ktore wymagaja poprawy. Pilng potrzebg jest, aby
- w ramach naktadéw na nauke - zagwarantowa¢ odpowiednie $rodki finansowe przeznaczane na
badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego.

Zasadne jest utrzymanie w strukturze badan podstawowych, ktére s3 finansowane przez Naro-
dowe Centrum Nauki, oddzielnego panelu dziedzinowego tematycznie obejmujacego nauki o bezpie-
czeistwie i nauki o obronnosci.

Niezbedne jest takze opracowanie nowych rozwiazan dotyczacych ujecia badan stosowanych
»ha rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa’, ktére sa finansowane przez NCBiR, w ramach jedne-
go zintegrowanego obszaru - bezpieczenstwo narodowe, obejmujacego wymiary: obronny, ochronny,
spoleczny i gospodarczy.

Zwiekszenie zakresu problemowego badan naukowych i prac rozwojowych rodzi konieczno$é
ustanowienia organu odpowiedzialnego za skoordynowana ponadresortowa polityke badan nauko-
wych 1 prac rozwojowych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Mogtaby to by¢ komérka w ra-
mach proponowanego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Narodowego.

W ten kontekst wpisuje si¢ tez propozycja utworzenia ponadresortowej uczelni (Akademii Bez-
pieczenstwa Narodowego), ktora moglaby swoim potencjalem naukowym obja¢ problematyke zinte-
growanego bezpieczenstwa narodowego w systemie badan podstawowych i badawczo-rozwojowych.

Potrzebne jest rdwniez zaciesnienie wspéipracy srodowiska naukowego z przemystem oraz
ukierunkowanie ich merytorycznego i finansowego wysitku na projekty, ktére beda wychodzi¢ na-
przeciw oczekiwaniom dwach lub wigcej instytucji (resortéw) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
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System przeciwdzialania zagrozeniom demograficznym. Pozadane jest przewarto$ciowanie
dotychczasowych zalozen polityki prorodzinnej i wypracowanie mechanizméw utatwiajacych oraz
promujacych posiadanie dzieci. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: wydtuzenie urlopu macierzynskiego,
wsparcie finansowe, m.in. poprzez system ulg podatkowych za posiadanie kolejnych dzieci, utatwienia
na rynku pracy dla rodzicow, wsparcie przy zakupie mieszkania, np. w postaci odpiséw podatkowych,
ulatwien w otrzymaniu kredytu czy wznowienie programéw wspierajacych typu ,rodzina na swoim’,
powszechny dostep do zlobkéw i przedszkoli oraz zapewnienie odpowiedniej opieki zdrowotnej.

W walce z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi istotne jest powstrzymanie lub ogra-
niczenie procesu emigracji zarobkowej polskich obywateli. Niezwykle wazne jest zatem stworzenie
warunkéw umozliwiajacych rozwoj w kraju, m.in. poprzez poprawienie oferty na rynku pracy skiero-
wanej do ludzi mlodych i wyksztalconych, pozwalajgcej im realizowa aspiracje zawodowe. Ponadto
jednym z elementéw polityki panistwa powinno by¢ réwniez skupienie sie na efektywnym zachecaniu
do powrotu Polakéw, ktérzy wyjechali za granice.

Jednym z narzedzi minimalizacji skutkéw nizu demograficznego, jednak wyltacznie jako uzu-
pelniajace brakujace zasoby ludzkie, nie tylko na rynku pracy, powinna by¢ polityka migracyjna.
Szansg na odwrdcenie istniejacej tendencji moze by¢ zainteresowanie wyksztatconych obcokrajowcow
przyjazdem do Polski w celu podjecia pracy i osiedlenia sie. Istotng kwestig jest stworzenie skuteczne-
go systemu integrowania migrantow z ludnoscig lokalng, w celu unikniecia ksenofobii, niezadowole-
nia i napie¢ spotecznych, podobnych do obserwowanych w niektérych panstwach UE. Jesli wezmie sie
pod uwage statystyki, ktore wskazuja, ze najwigksza liczba imigrantéw pochodzi ze wschodu Europy
oraz Azji, to wlasnie na te regiony nalezatoby skierowa¢ dzialania majace na celu zainteresowanie
polskim rynkiem pracy. Nalezy réwniez pamieta¢ o wzmocnieniu stuzby imigracyjnej, ktéra bedzie
zapobiega¢ nielegalnej imigracji.

Nie mozna rowniez zapominac o Polakach i Polonii mieszkajacych za granica. Zachecenie ich
do powrotu moze stanowic jeden ze sposobow niwelowania zagrozen demograficznych.

Instytucja koordynujaca dziatania majace na celu zmniejszenie zagrozen demograficznych, mo-
gtaby by¢ Rzadowa Rada Ludnosciowa. Nalezatoby jednak zwickszy¢ jej uprawnienia, chociazby poprzez
nadanie Radzie ustawowych kompetencji, gdyz obecny status stawia ja wylacznie w roli organu opinio-
dawczo-doradczego prezesa Rady Ministréw. Mozna by wykorzysta¢ potencjal Rady ze wzgledu na za-
siadajace w niej liczne grono specjalistow i ekspertow, ktorych wiedza i doswiadczenie bytyby wykorzy-
stane do opracowania koncepcji, ukierunkowania i nadzorowania dziatan kompetentnych podmiotow.

Stuzba zdrowia w systemie bezpieczenstwa. Przygotowanie stuzby zdrowia do niezakloconej
i efektywnej realizacji zadan w czasie kryzysu i wojny powinno zosta¢ skoncentrowane na doskona-
leniu obowigzujacych rozwigzan organizacyjno-planistycznych oraz proceduralnych, w szczegélnosci
na poziomie wykonawczym i wspoltdziatania, a takze rozwoju obecnych zdolnosci stuzby zdrowia,
z uwzglednieniem wzmocnienia potencjatu i mozliwosci reagowania na zagrozenia mogace zaktoci¢
funkcjonowanie podmiotéw leczniczych i zdestabilizowaé system ochrony zdrowia (np. masowy na-
plyw poszkodowanych, braki w obsadzie lekarzy, niedobory krwi i lekow).

Konieczne jest okreslenie jasnych zasad wspéldziatania i wspélpracy Ministerstwa Zdrowia
z Ministerstwem Obrony Narodowej w zakresie potrzeb obronnych panstwa, w tym wspéldzialania
w sytuacjach kryzysowych. Istnieje takze potrzeba opracowania jednolitych i spojnych zasad dostoso-
wania (w tym finansowania) podmiotéw leczniczych do potrzeb wykonywania zadan dla stuzb mun-
durowych.
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Dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego RP, w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa i w czasie wojny, nalezy rozwina¢ potencjal 16zkowej bazy szpitalnej do wielkoéci co naj-
mniej 75 16zek szpitalnych na kazde 10 tys. mieszkancow, przy czym 50 proc. powinny stanowic tozka
zabiegowe, w tym 16zka przewidziane na potrzeby Sit Zbrojnych RP, wojsk sojuszniczych, organdw
i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ABW.
Przy planowaniu zwickszenia bazy szpitalnej nalezy uwzgledni¢ mozliwosci zwiekszenia liczby t6zek
w istniejacych szpitalach ogolnych i specjalistycznych, w zakladach opiekuniczo-leczniczych i piele-
gnacyjno-opiekunczych, sanatoriach i zakladach uzdrowiskowych. W tym celu nalezy zobowigza¢ dy-
rektoréw takich placowek do przedstawienia petnej informacji na temat mozliwoéci zwigkszenia liczby
t6zek, wykorzystania pomieszczen administracyjnych i socjalnych jako sal chorych oraz okreslenia
potrzeb w tym zakresie. Po przeprowadzeniu analizy zagrozen, potrzeb i mozliwosci, powinni oni
podja¢ dziatania wdrozeniowe.

Nalezy przyspieszy¢ szersze wdrazanie systemow informatycznych, opartych na badaniu i ana-
lizowaniu objawéw chorobowych, wskazujacych na mozliwo$¢ uzycia broni biologicznej, monitoru-
jacych zachowania w czasie rzeczywistym i spelniajacych funkcje wspomagania decyzji. Nalezy tez
rozwija¢ efektywny system wykrywania przemytu i nielegalnego transferu czynnikéw biologicznych
przez granice.

Uzasadnione jest wzmocnienie wojskowych zespoléw rozpoznania biologicznego. Konieczne
jest takze stworzenie warunkéw do petnego wykorzystania w sytuacji kryzysowej krajowego potencja-
tu diagnostycznego, m.in. poprzez wzmacnianie zdolnosci identyfikacyjnych laboratoriéw i utrzymy-
wanie ich w biegloéci laboratoryjnej poprzez udzial personelu w ¢wiczeniach krajowych i zagranicz-
nych. Lokalizacja laboratoriow - przygotowywanych do szybkiej diagnostyki - powinna odpowiada¢
potrzebom wielkich aglomeracji miejskich. Niezbedne jest rozwigzanie problemu finansowania depo-
zytu odczynnikéw wymaganych do celéw diagnostycznych.

Konieczne jest takze przygotowanie szpitali do zdarzen o charakterze masowym, w tym: powo-
tanie szpitalnych zespolow reagowania kryzysowego, sporzadzenie planow reagowania w razie atakow

Afganistan,

prowincja Ghazni

28 grudnia 2012 r.
Operacja przeprowadzona
przez zespol lekarzy
polskich, ukrainskich

i amerykanskich.

Fot. Waldemar Miynarczyk/
Zespot Reporterski Combat
Camera DO SZ
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- miedzynarodowe
¢wiczenie procedur
rozpoznania
biologicznego,
dekontaminacji

i ewakuacji medycznej.
Fot. Archiwum CRESZ

Centrum Reagowania
Epidemiologicznego
Sit Zbrojnych podczas
polsko-amerykanskich
¢wiczen ratownictwa
medycznego.

Fot. Archiwum CRESZ
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z uzyciem broni masowego razenia, regularne przeprowadzanie szkolen i ¢wiczen oraz okreslenie za-
sad finansowania takich przedsiewzig¢. Ponadto nalezy systematycznie podnosi¢ poziom wiedzy o za-
grozeniach czynnikami biologicznymi na roznych szczeblach administracji publicznej, jak réwniez
u personelu stuzby zdrowia oraz innych stuzb realizujacych zadania reagowania kryzysowego.

Media w systemie bezpieczenistwa narodowego. Realizacja zadan przez poszczegdlne pod-
systemy (kierowania, operacyjne i wsparcia) musi uwzglednia¢ dzialania §rodkéw masowego prze-
kazu. Sg one podstawowym narzedziem spoltecznego obiegu informacji. Dlatego ogdlna koncepcja
doskonalenia tej sfery powinna koncentrowac si¢ na rozwoju i pogtebianiu wspotpracy przedstawicieli
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Zakopane,

4 grudnia 2009 r.
Szkolenie poswiecone
bezpieczenistwu

w przypadku
zagrozenia lawinowego
zorganizowane przez
ratownikow TOPR dla
przedstawicieli mediow.
Fot. Grzegorz Momot/PAP

instytucji panistwowych i mediéw zaangazowanych w ochrone bezpieczenstwa narodowego. Wazne,
aby wspolpraca miedzy administracjg a mediami nie potegowata negatywnych skutkow rzeczywistych
lub potencjalnych zagrozen. Powinna charakteryzowac si¢ rzeczowym dostarczaniem wiedzy na temat
tego, jak sie zachowac oraz gdzie zwrdcic si¢ o pomoc w razie potrzeby.

Wirod celow misji mediow (zwlaszcza mediow publicznych) nalezy rowniez uwzgledni¢ za-
gadnienia zwigzane z bezpieczenstwem narodowym przy przygotowywaniu przez Krajowa Rade Ra-
diofonii i Telewizji kolejnej strategii regulacyjnej. Dodatkowy cel powinien uwzglednia¢ zwiekszenie
udzialu mediéw w podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w zakresie bezpieczefistwa narodowego, wy-
stepujacych zagrozen i sposobow zapobiegania im. W szczegolnosci chodzi tu o identyfikacje zagrozen
dla bezpieczenistwa narodowego, a takze przedstawienie dziatan, poprzez ktére obywatele moga przy-
czyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa narodowego.

Postuluje si¢ takze wzbogacenie programu uniwersyteckiego ksztalcenia dziennikarzy o przed-
miot ukazujacy role mediow w systemie bezpieczenstwa narodowego. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwa-
ge stosowne przeszkolenie warsztatowe stuzb nawiazujacych kontakt z mediami, aby informacje przez
nie przekazywane, mialty charakter rzetelny i klarowny a ponadto nie naruszaly zasad bezpieczenstwa
i tajemnicy stuzbowe;.

* X %
Kluczowym zadaniem preparacyjnym podsysteméw spolecznych jest doskonalenie zasad, pro-

cedur i zdolnosci wspotdziatania tworzacych go ogniw z podmiotami odpowiedzialnymi za obrong
i ochrone panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Podsystemy gospodarcze

Instytucje bezpieczenstwa finansowego. Rozwdj oraz doskonalenie zdolnosci instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo finansowe Polski to wazne zadania w warunkach $wiatowego kryzysu
finansowego. Na pierwszy plan w tym zakresie wysuwa si¢ potrzeba wprowadzenia nadzoru makro-
ostrozno$ciowego w systemie finansowym w celu lepszej ostony bezpieczenstwa finansowego panstwa,
w tym stworzenie instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw oraz uzupetnienie sktadu Komitetu Stabilnoséci Finansowej o przedstawiciela Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego.

Zasadne jest stworzenie mechanizmu koordynacji dzialania miedzy instytucjami odpowiedzial-
nymi za stabilnos¢ i bezpieczenstwo finansowe panstwa a odpowiednimi stuzbami ochrony panstwa (np.
ABW czy CBA) co pozwolitoby w sposob komplementarny zapobiega¢ zagrozeniom i przeciwdziala¢
pojawianiu si¢ mechanizméw z pogranicza przestepstw finansowych oraz wykorzystywaniu luk w prze-
pisach prawnych.

Niezbedne jest rowniez wzmocnienie regut i procedur fiskalnych zasada ograniczajaca wzrost
wydatkow lub deficytu budzetowego w cyklu koniunkturalnym. Nalezy rowniez umozliwi¢ pokrywa-
nie strat bilansowych, jakie moga wystapi¢ w wyniku aprecjacji ztotego wzgledem posiadanych przez
NBP walut obcych, zyskami osigganymi w latach nastepnych.

Istotne jest takze wzmacnianie stabilnoci systemu bankowego w Polsce, przede wszystkim po-
przez dalszy wzrost bazy kapitalowej bankéw, jak réwniez zdywersyfikowanie Zrédet ich finansowania
oraz ograniczenie roli kredytow, szczegdlnie w walutach obcych, dostepnych w ich ofercie. Pozadane
jest takze rozszerzenie uprawnien kontrolnych KNF na wszystkie instytucje finansowe oraz wigksza
aktywnos¢ i bardziej zdecydowane kroki wymiaru sprawiedliwosci wobec pomiotéw zagrazajacych
swoim dziataniem inwestorom lub gospodarce.

Podmioty bezpieczefistwa energetycznego. Koncepcja przygotowania podmiotéw bezpie-
czenstwa energetycznego do efektywnego wykonywania zadan powinna objac zaréwno przedsiewzie-
cia normatywne, organizacyjne, jak i inwestycyjne (finansowe).

Potrzebne jest rozwiniecie strategii Polityka energetyczna Polski do 2030 r. i uzupelnienie jej
o brakujace analizy odnoszace si¢ do wykorzystania gazu tupkowego, w tym zwiekszenie koordynacji
i komunikacji miedzyresortowej w zakresie polityki bezpieczenstwa energetycznego. Postuluje si¢ row-
niez opracowanie dlugoterminowej strategii zasad eksploatacji zasobow geologicznych.

Nalezy przedsiewzia¢ srodki, ktore zapewnia zachowanie przez Skarb Panstwa kontroli nad
kluczowymi koncernami energetycznymi z perspektywy bezpieczenstwa panstwa. Réwnie wazne jest
zobowigzanie wladz wojewddztw do stworzenia odpowiednich strategii bezpieczenstwa energetyczne-
go na poziomie wojewddztw, ktore beda wspolgraly z ogolnopolska strategia w tym zakresie, a takze
do uwzglednienia w planach zarzadzania kryzysowego przedsiewzigé reagowania w razie wystgpienia
awarii systemowej w wojewddztwie.

Niezbedne jest rozszerzenie uprawnien Stuzby Geologicznej o nadzér i kontrole nad bogac-

twem zasobOw geologicznych panstwa oraz zwigkszenie nadzoru i kontroli nad procesami zwiazanymi
z przydzielaniem koncesji na zasoby surowcowe Polski.

Pozadane sg tez: dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych oraz dywersyfikacja struktu-
ry wytworczej, a takze rozbudowa zdolnosci magazynowych paliw ptynnych.
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Ponadto, w perspektywie najblizszych lat nalezy intensywnie kontynuowaé modernizacje i roz-
budowe $rodkéw wytworczych oraz sieci elektroenergetycznych, aby zwiekszy¢ niezawodnos¢ zasila-
nia oraz wykorzystania rezerw energii elektryczne;j.

Instytucje bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Podstawowymi celami dziatan w ob-

szarze ochrony obiektow infrastruktury krytycznej panstwa powinny by¢:

e zwickszenie poziomu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej poprzez podniesienie jej odpor-
nosci (zmniejszenie podatnosci) na zagrozenia;

e integracja (lub przynajmniej osiggniecie wiekszej interoperacyjnosci i komplementarno$¢) z inny-
mi programami (systemami) ochrony, np. wynikajacej z ustawy Prawo telekomunikacyjne;

e integracja system6w ochrony infrastruktury krytycznej panstwa;

e wskazanie jednego podmiotu odpowiedzialnego za kwestie planistyczne i programowe w obszarze
ochrony infrastruktury krytycznej panstwa.

Wikazane jest takze:

stworzenie przedsigbiorcom lepszych warunkéw do inwestowania w bezpieczenstwo;
wprowadzenie jasnego podziatu miedzy infrastruktura krytyczna szczebla centralnego i szczebli
regionalnych;

e stworzenie jednolitych przepiséw dotyczacych ochrony infrastruktury krytycznej panstwa, to jest
przepisy powinny zosta¢ sformufowane w jednym akcie prawnym;

¢ ujednolicenie podejécia do problematyki ochrony infrastruktury krytycznej (obiekty, urzadzenia
i tereny).

Weryfikacji wymagaja kryteria kwalifikowania w Polsce infrastruktury krytycznej, z rozréz-
nieniem jej rodzajow i poziomoéw wynikajacych z dyrektyw UE, zapewnienia bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa oraz potrzeb bezpiecznego funkcjonowania wojewddztw (do rozwazenia mozliwos¢
wskazania infrastruktury poziomu powiatow i duzych miast). Jedna z podstaw weryfikacji powinien
by¢ fakt wykazania tej infrastruktury w Planie reagowania obronnego RP, Planie mobilizacji gospodar-
ki i Krajowym (wojewodzkim, innym) planie zarzadzania kryzysowego itp.

Rezerwy strategiczne. Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem rezerwy strategiczne sg
tworzone na wypadek m.in. obrony kraju, ewentualnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, porzad-
ku i zdrowia publicznego, wystapienia klesk zywiotowych, fagodzenia zaklocen w cigglosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania
ich zycia i zdrowia. Wielko$¢ rezerw strategicznych oraz rodzaj produktow okreslane sa w rzadowym
programie rezerw strategicznych, przygotowanym przez ministra gospodarki we wspoltpracy m.in.
z ministrami: obrony narodowej, spraw wewnetrznych, zdrowia oraz transportu, budownictwa i go-
spodarki morskiej.

Obecnie stosowane rozwigzania podsystemu rezerw strategicznych uwzgledniajg zmiany za-
grozen bezpieczenistwa panstwa, a takze zmiane uwarunkowan mi¢dzynarodowych i makroekono-
micznych. Uproszczenie systemu rezerw i zunifikowanie procedur wplywa bezposrednio na przyspie-
szenie procesu wydawania decyzji oraz usprawnienie czynnosci zwigzanych z utrzymywaniem rezerw.
Krytycznym wyzwaniem bedzie przyjecie rzadowego programu rezerw strategicznych przez Rade Mi-
nistréw i zapewnienie finansowania z budzetu panstwa na poziomie umozliwiajacym realizacje zadan
zaplanowanych w perspektywie 5 lat.

System ochrony srodowiska naturalnego. W zakresie ochrony srodowiska naturalnego ist-
nieje koniecznos¢ podjecia zasadniczych dziatan. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ wzmocnienie
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nadzoru nad instalacjami, ktérych awaria moze stworzy¢ powazne zagrozenie dla srodowiska (In-
spekcja Ochrony Srodowiska), przez rozszerzenie rejestru zakladéw objetych monitoringiem. Wazne
s tez dziatania poprawiajace skuteczno$¢ miedzynarodowego systemu powiadamiania o awariach.
Postulowanym dzialaniem byloby opracowanie dtugoterminowej strategii eksploatacji zasobow hy-
drologicznych (wodnych) kraju.

Nalezy opracowac zasady analizy ryzyka zdrowotnego dla procedur zwigzanych z dopuszcza-
niem inwestycji do realizacji; poprawy funkcjonowania panstwowego monitoringu $rodowiska i mo-
nitoringu sanitarnego przez wyposazenie stuzb kontrolnych w nowoczesny sprzet oraz sieci alarmowe;
wspélnych dzialan Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska w celu poprawy
jako$ci wody pitnej oraz wspdlnego prowadzenia akeji edukacyjno-szkoleniowych dla stuzb z zakta-
doéw przemystowych i pracownikow administracji publicznej w zakresie zapobiegania awariom oraz
skazeniom $rodowiska. Konieczne jest rowniez doposazenie strazy pozarnej w sprzet do ratownictwa
chemiczno-ekologicznego oraz sporzadzanie wojewddzkich i powiatowych planéw zarzadzania ryzy-
kiem wystgpienia awarii.

Reagowanie na awarie przemystowe wymaga poglebienia §wiadomosci spolecznej dotyczacej
zagrozen zwigzanych z wytwarzaniem, transportem i uzytkowaniem materiatéw niebezpiecznych oraz
opracowania we wspolpracy z lokalnymi spolecznosciami planow reagowania na sytuacje awaryjne.
Dotyczy to zwlaszcza wezesnego powiadamiania o awariach jadrowych.

Bezpieczenstwo ekologiczne wymaga takze intensywnej wspolpracy miedzynarodowej doty-
czacej zardwno konsolidacji podstawy prawnej, jak i rozwoju praktycznych mechanizméw wspétpracy
w sytuacji zagrozenia, z uwzglednieniem szybkiej wymiany informacji oraz wspétpracy w zakresie
wzajemnej pomocy, prac badawczych i rozwojowych stuzacych zapobieganiu zagrozeniom. W tym
kontekscie dziatania Polski powinny obejmowac wspieranie organizacji i porozumient miedzynarodo-
wych na rzecz globalnej polityki klimatycznej, respektujacych poziom rozwoju i strukture gospodarek
narodowych panistw uczestniczacych.

Podsumowujac, waznym celem preparacyjnym podsysteméw gospodarczych jest opracowanie
odpowiednich strategii i programéw przygotowania (utrzymania i doskonalenia) podmiotow gospo-
darczych panstwa do funkcjonowania w czasie zagrozenia, w tym realizacji zadan wsparcia operacyj-
nych ogniw systemu bezpieczenstwa narodowego.

* % ok

W rozdziale zaprezentowany zostat model struktur panstwa realizujacych zadania bezpieczen-
stwa narodowego oraz wigzacych je relacji w ramach opcji zréwnowazonego integrowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. Prezentowana opcja zakltada takie zorganizowanie systemu bezpieczen-
stwa narodowego, aby byl on wewnetrznie sp6jny, zrownowazony, wigzacy (integrujacy) poszczegolne
podmioty oraz taczace je relacje w prawnie i funkcjonalnie zharmonizowany system bezpieczenstwa
narodowego.

Konieczne staje si¢ dokonanie zmian w istniejacych uregulowaniach prawnych na dwoch po-
ziomach: administracyjnym, bedacym w gestii poszczegolnych urzedow i instytucji oraz ustawo-
wym, odnoszacym sie do rozwigzan systemowych, bedacych w gestii parlamentu. Przeksztalcenia te,
majgce charakter zmian strukturalnych i instytucjonalnych, zmierza¢ powinny do tworzenia sieciowej
struktury bezpieczenstwa, poprawy skutecznosci dziatania, zwigkszania ekonomicznosci wprowadza-



BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

nych rozwigzan oraz jako$ciowego rozwoju systemu. Wymaga to przede wszystkim od decydentow
woli politycznej i odejécia od myslenia sektorowego.

Gdyby podejmowana byla nowelizacja Konstytucji RP nalezaloby wowczas rozwazy¢ podjecie
proponowanych w rozdziale zmian w regulacjach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego.

Nie jest mozliwe arbitralne okreslenie, jaka powinna by¢ metoda i kolejno$¢ tworzenia we-
whnetrznie spojnej prawnej struktury systemu bezpieczenstwa narodowego. Istnieje szereg regulacji
samoistnych, ktére moga by¢ rozwijane, zmieniane, doskonalone bez zwigzku z reszta uregulowan
prawnych systemu bezpieczefistwa narodowego. Jednakze wiekszo§¢ aktow prawa jest ze sobg funk-
cjonalnie powigzana - od norm zwigzanych z bezpieczenistwem sensu stricte, poprzez te wspomagajace
osiaganie celéw bezpieczenistwa narodowego i uregulowania dotyczace ,twardego’, fizycznego bez-
pieczenstwa panstwa, az do tych obejmujacych szeroki zakres bezpieczenstwa ,migkkiego”, lokalnego
i indywidualnego. Wydaje sie, ze wskazane byloby zajecie sie najpierw stworzeniem warunkow for-
malno-prawnych do kierowania bezpieczenstwem narodowym poprzez przyjecie ustawy regulujacej
te problematyke.

Konsekwencja takiego podejécia bedzie stworzenie punktu odniesienia dla wszystkich pozo-
statych unormowan szczegétowych, obejmujacych kolejne sfery systemu bezpieczenistwa i jego funk-
cji. Umozliwi to zlikwidowanie najistotniejszych mankamentéw obecnego systemu, czyli pozwoli na
ograniczenie powielania si¢ zadan i kompetencji urzedéw panstwowych, ukonkretnienie odpowie-
dzialnosci os6b funkcyjnych, uproszczenie struktur organizacyjnych w instytucjach centralnych oraz
uporzadkowanie funkeji planowania strategicznego i objecie tym planowaniem wszystkich podmio-
tow wchodzacych w skfad systemu bezpieczenstwa narodowego.

Na poziomie decyzji wladzy wykonawczej, dla poprawy funkcjonalnosci i wewnetrznej spoj-
nosci catego systemu, celowe jest utworzenie Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego oraz stworzenie struktury sztabowej tego Komitetu w postaci Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa Narodowego, na bazie obecnie istniejacego RCB.

Polska potrzebuje zintegrowanego, nowoczesnego, skutecznego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego; dzisiaj funkcjonuja nie zawsze w sposob optymalny jego poszczegolne elementy. Ulepszenie
tego systemu wymagac bedzie dziatan praktycznie wszystkich instytucji i organéw panistwa w kolejnych
latach.
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7ZAKONCZENIE

Catosciowe podejécie do problematyki bezpieczenstwa narodowego, jakie zostalo zaprezento-
wane w niniejszej Bialej Ksiedze, jest determinowane charakterem i tempem zmian w zewnetrznym
i wewnetrznym $rodowisku bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w nadchodzacych latach. Auto-
rzy zdaja sobie sprawe z tego, ze zawarte tu oceny ksztaltowania si¢ przyszlego srodowiska bezpieczen-
stwa charakteryzuja si¢ - typowym dla prognoz o stosunkowo dtugim horyzoncie czasowym - spo-
rym stopniem niepewnosci. Redukujemy ja wielowariantowo$ciag mozliwych scenariuszy rozwoju tego
srodowiska. Pozwolifo to na zaprojektowanie réwniez wariantowych opcji strategicznego dzialania
i przygotowanie panstwa w sferze bezpieczenstwa w perspektywie nadchodzacych lat.

Na gruncie polskim Biata Ksiega jest pierwsza probg potraktowania bezpieczenstwa w sposob
kompleksowy. Oprocz problematyki tzw. bezpieczenstwa twardego, obejmujacego sprawy obronnosci
i ochrony panstwa, szczegélng uwage zwraca si¢ na nowe dziedziny, sektory (spofeczne i gospodar-
cze) oraz transsektorowe obszary bezpieczenstwa, ktore pojawily si¢ w ostatnich latach, i ktére niosa
wyzwania i zagrozenia dla panstwa. Sg to i beda sprawy zwiazane z bezpieczenstwem finansowym,
energetycznym, demograficznym, cybernetycznym, klimatycznym czy ekologicznym.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, Polska stoi w obliczu koniecznoéci podejmowania
szeregu probleméw o rozmaitej skali. Dzisiaj srodowisko miedzynarodowe jest generalnie dla Polski
ijej interesow korzystne, stad istnieje mozliwos¢ racjonalnego i metodycznego opracowywania i pro-
wadzenia polityki bezpieczenistwa. Biata Ksigga stwarza ku temu merytoryczne podstawy. Mozliwe
jest takze systematyczne wzbogacanie i doskonalenie przyjetych zatozen, planéw i programow, a tak-
ze weryfikacja tradycyjnych podejs¢ - jak i zaszczepienie nowych - w trakcie kolejnych okresowych
przegladow strategicznych, jak réwniez realne wzmacnianie polskiego potencjatu bezpieczenstwa oraz
podmiotowosci i pozycji Polski na arenie migdzynarodowej. Powinnismy to wykorzystywa¢ do tego,
aby lepiej przygotowac si¢ na ewentualng ,,zf3 pogode” w dziedzinie bezpieczenistwa (a takiej nie moz-
na i nie powinno si¢ a priori wykluczac).

Si vis pacem, para pacem (chcesz pokoju, szykuj sie na pokoj) - ta sparafrazowana rzymska sen-
tencja powinna przy$wieca¢ wysitkom na rzecz bezpieczenstwa, ktore daleko wykracza poza tradycyj-
ny aksjomat militarny. Biala Ksiega jest adresowana wiec do organdw i instytucji paistwa, organizacji
spolecznych, a takze do obywateli. Powinna by¢ elementem edukacji dla bezpieczenstwa, a takze pod-
stawq do jak najszerszej spotecznej debaty na ten temat. Bezpieczenistwo nie moze juz tylko ograniczaé
sie do obowigzku panstwowego - jest powinnoscia i odpowiedzialnoscia obywatelska.

Wydanie pierwszej w historii Polski Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego nadaje nowa
jako$¢ procesowi ksztaltowania polskiej kultury strategicznej. Autorzy licza, ze jej ukazanie si¢ wplynie
na zdynamizowanie szerokiej spolecznej debaty o bezpieczenstwie narodowym Polski w XXI w. Suk-
ces ten bedzie pelny, jezeli w efekcie podjete zostang dzialania transformacyjne, wzmacniajace syner-
gie systemu bezpieczenstwa narodowego poprzez integracje podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, profesjonalizacje podsysteméw operacyjnych (obronnego i ochronnych) oraz powszech-
nos¢ przygotowan podsystemow wsparcia (spotecznych i gospodarczych).

Pragnac, aby Biata Ksiega byla réwniez wktadem do miedzynarodowej debaty na tematy bez-
pieczenistwa, zwlaszcza z udzialem sojusznikéw z NATO i UE, a takze przyczyniata si¢ do szerszego
wyjasniania istoty zalozen i tresci polskiej polityki bezpieczenstwa wsrdd pozostalych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych, zostanie ona przetlumaczona i wydana w jezyku angielskim.



BIALA KSIEGA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE




Spis tabel i rysunkow

Spis tabel:

Tabela 1.

Tabela 2.

Tabela 3.

Tabela 4.

Tabela 5.

Korupcja na swiecie - miejsce Polski........... ...
www.transparency.org/cpi2012/results

Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i procent wykrywalnosci w latach 2000-2012 ............
www.statystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/
Postepowania_wszczete_przestepstwa_stwierdzone_i_wykrywalnosc_w_latach_19992011.html

Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, co i w jakim stopniu moze obecnie i w najblizszym czasie stanowi¢

Spis rysunkow:

Rysunek 1.
Rysunek 2.
Rysunek 3.
Rysunek 4.
Rysunek 5.
Rysunek 6.

Rysunek 7.

Rysunek 8.

Rysunek 9.

Rysunek 10.

Rysunek 11.

Rysunek 12.

Struktura bezpieczenstwa narodowego przyjeta na potrzeby SPBN..............cooi
Cykl strategiczny analiz i studiow w dziedzinie bezpieczenistwa. . ...
Mysl przewodnia SPBN .. ... oo
Interakcje (sprzezenia zwrotne) miedzy zespolami problemowymi w toku SPBN...................ooe..
Historyczne geostrategiczne polozenie Polski na linii Wschod-Zachod. ...
Uniwersalny model systemu bezpieczenistwa narodowego ...............ooviiiiiiiiiiiiiiiaiiinn...

Stan etatowy i wewnetrzna struktura Sit Zbrojnych RP (2012) .........ooiiiii i
www.mon.gov.pl/pliki/File/budzet/budzet_mon2012.pdf

Glowne programy modernizacyjne Sit Zbrojnych RP...............oooo i
www.mon.gov.pl/pliki/File/budzet/budzet_mon2012.pdf

Budzet obronny Polski na 2012 r. (wmlnzb) ...

Udzial PKW w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (od momentu wstapienia
AONATO = 1990 L) ottt et ettt e e e

Stuzby specjalne oraz ich podleglos¢ ........... ...

Struktura Komendy Glownej Policji ............ooooi oo
www.policja.pl/portal/inf/922/81505/

57

19

20

21

22

35

36

44

46

47

50

55

59




BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

Rysunek 13.

Rysunek 14.

Rysunek 15.

Rysunek 16.

Rysunek 17.

Rysunek 18.

Rysunek 19.

Rysunek 20.

Rysunek 21.

Rysunek 22.

Rysunek 23.

Rysunek 24.

Rysunek 25.

Rysunek 26.

Rysunek 27.

Stopien osobistego poczucia zagrozenia PrzestePCzoSCia. ... ...o.uuveeenuiiteeiii e
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_062_12.PDF

Zadania i obowigzki uczestnikéw w razie wystapienia sytuacji kryzysowej - zagrozenie terrorystyczne .........
www.rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK pdf

Sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego .............cooviiiiiiiiiiii i,

Panistwa systemu Schengen w UE. ...
www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm#resp_map

Ludno$¢ wedtug plei i wieku w 2011 1. (w tys., stan na 31 grudnia 2011 c)...........ooooiiiiiiiiiinennn.
www.stat.gov.pl/gus/

Liczba urodzen w Polsce w 2011 1. (stan na 31 grudnia 2011 r.) i w latach wezesniejszych ..................
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik_demograficzny_2012.pdf

Odpowiedz na pytanie: Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?
(WIatach T987-2011) . ..ttt e et e

Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, od czego zalezy bezpieczenstwo kraju?
O kazdej z wymienionych kwestii prosze powiedziec, jakie jest jej znaczenie dla bezpieczefistwa kraju . ... ...

Odpowiedz na pytanie: Czy w chwili obecnej Pana(i) zdaniem istnieje, czy tez nie istnieje zagrozenie

Produkt krajowy brutto per capita w wybranych patistwach UE oraz USA (UE 27=100)....................
www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

Wybrane wskazniki makroekonomiczne Polski w latach 2000-2011 (W proc.) .............oooviiiiin... 90
www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm

www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm

www.stat.gov.pl/gus/5840_1634_PLK_HTML.htm

www.stat.gov.pl/gus/5840_2844_PLK_HTML.htm

www.stat.gov.pl/gus/5840_2144_PLK_WALhtm

Polski eksport i import dobr (W mln euro) . .........oouvinuii

65

68

69

75

76

77

77

80

81

82

83

89




Rysunek 28.

Rysunek 29.

Rysunek 30.

Rysunek 31.

Rysunek 32.

Rysunek 33.

Rysunek 34.

Rysunek 35.

Rysunek 36.
Rysunek 37.

Rysunek 38.

Rysunek 39.

Rysunek 40.

Panstwowy dug publiczny w latach 2005-2012 (warto$¢ nominalna w mld zt i proc. w stosunku do PKB). . .. 93
www.mf.gov.pl/documents/766655/61d2ef0b-ed67-43e6-9e3e-ce7263f5b5af

Obstzary perspektywiczne wystepowania gazu ziemnego i ropy naftowej w tupkach
dolnego paleozoiku (wedtug P. POPrawa) . ..........oouveituiiiiii i 98
www.pgi.gov.pl/pl/instytut-geologiczny-surowce-mineralne/2705-nowe-perspektywy-gaz-lupkowy-i-gaz-zamkniety html

Liczba atakow terrorystycznych i aresztowanych osob podejrzewanych o terroryzm w Europie
W latach 2007-2011 . ..ot e 116
www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europoltsat.pdf

Czlonkostwo Polski w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych - stan na 1 stycznia 2013 r........... 122

Populacja i prognozy demograficzne wybranych krajow Unii Europejskiej w latach 1990-2060 (wmln) ........ 135
WWww.epp.eurostat.ec.europa.eu

Prognoza liczby ludno$ci 2010-2035 (Wmln) . .....ooueiiei i 135
www.demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx

Stopien innowacyjnosci wybranych panstw - stan na 2012 r. (skala 0-100 pkt.) . ..................ooeeL. 137
www.globalinnovationindex.org/gii/main/fullreport/index.html

Polskie inwestycje bezposrednie za granica w latach 2002-2011 (mlneuro) ....................oooeones. 140
www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/pib/pib.html

Uniwersalny model systemu Kierowania. . . ............ooieiiiiiiii e 195
Proponowany naczelny (centralny) system kierowania bezpieczefistwem narodowym ..................... 196
Proponowany system kierowania bezpieczenistwem terytorialnym (wojewodztwa,

POWIALU, GIMIIY) ... e ettt e ettt 198
System stanowisk kierowania bezpieczenstwem narodowym ... 200
Priorytety modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP ........ ... 205










BIALA KSIEGA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE




ZALACZNIKI

Zatgcznik 1

Wyciag z gtéwnych rekomendacji Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego

L

Rekomendacje operacyjne
Punkt wyjscia identyfikowania interesow narodowych i celow strategicznych - interesy konstytucyjne.
Planowanie dziatan - wedlug scenariusza ewolucyjnego.
Glowna opcja strategii operacyjnej - zréwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczenistwa Polski.
Podstawowe elementy planowania strategicznego: 2013 r. - Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Polityczno-Strate-
giczna Dyrektywa Obronna RP (lub rozszerzona Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Bezpieczefistwa Narodowego RP);
2014 r. - znowelizowane plany uzycia SZ RP i inne plany operacyjne; 2015 r. - kolejny Strategiczny Przeglad Bezpieczen-
stwa Narodowego.

Rekomendacje preparacyjne

Dziatania na poziomie legislacyjnym - przyjecie ustaw (lub nowelizacja):

1.

O kierowaniu bezpieczenstwem narodowym - cel: doprecyzowanie roli wladz panstwowych w zintegrowanym systemie
bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, zagrozenia i wojny, w tym takze w stanach nadzwyczajnych oraz zapewnienie
funkgji kierowniczo-koordynacyjnej na poziomie ponadresortowym.

O stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej - cel: doprecyzowanie roli i kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

O ratownictwie i ochronie ludnosci - cel: formalno-prawna synergia aktywnosci spolecznej i wlasciwych instytucji pan-
stwa.

O stuzbach specjalnych - cel: konsolidacja stuzb, okreslenie wspolnej pragmatyki, uporzadkowanie kompetencji i uzyska-
nie interoperacyjnosci stuzb; stworzenie centrum integracji informacji specjalnych.

O czynnosciach operacyjnych - cel: zdefiniowanie procedur i kompetencji w stosowaniu technik operacyjno-rozpoznaw-
czych.

O urzedzie Ministra Obrony Narodowej - cel: reforma systemu dowodzenia i kierowania SZ RP.

O utworzeniu potaczonej uczelni wojskowej oraz ponadresortowej uczelni bezpieczenstwa narodowego (Akademii Bezpie-
czefistwa Narodowego) - cel: konsolidacja wyzszego szkolnictwa wojskowego.

Dzialania na poziomie decyzji rzadowych:

1.

Utworzenie Komitetu Rady Ministréw do spraw Bezpieczenistwa Narodowego (Rzadowego Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego) wraz z obstugujacym go koncepcyjno-koordynacyjnym Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa Narodowego
(RCBN - na bazie obecnego RCB).

Utrzymanie w wieloletniej perspektywie budzetu obronnego na poziomie 1,95 proc. PKB z roku poprzedniego.
Konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna oraz profesjonalizacja SZ RP, w tym konsekwentna realizacja priorytetow mo-
dernizacyjnych (obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa; mobilno$¢ wojsk ladowych, zwtaszcza $migtowcowa; zinfor-
matyzowane systemy walki i wsparcia).

Zapewnienie powszechnosci przygotowan struktur panstwa i obywateli w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym przyjecie pro-
gramu w zakresie edukacji, ksztalcenia i badan naukowych na rzecz bezpieczenstwa narodowego.
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ZALACZNIKI

Zatgcznik 2

Wykaz gtéwnych kategorii pojeciowych
Kategoria podstawowa

Bezpieczenstwo - teoria i praktyka zapewniania mozliwosci przetrwania (egzystencji) i realizacji wlasnych interesow
przez dany podmiot, w szczegolnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu
ijego interesow. Wspolczesne bezpieczenistwo ma charakter zintegrowany (kompleksowy, wielowymiarowy), w ktorym - w za-
leznosci od przyjetego kryterium - mozna wyréznic rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dziaty i obszary:

a) w zaleznoéci od rodzaju podmiotu mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo indywidualne (personalne), grupowe, narodowe
(w tym panstwowe i terytorialne: wojewddzkie, powiatowe, gminne), miedzynarodowe (regionalne i globalne), w tym
migdzypanstwowe (sojusznicze, koalicyjne) i transnarodowe;

b)  w zaleznosci od przedmiotu (tresci) bezpieczenstwa mozemy w zasadzie wyrdznic tyle jego rodzajow, dziedzin, sektorow
dziatow, obszarow itd., ile jest mozliwych sfer aktywnosci danego podmiotu (w kazdej sferze aktywnosci wystepuja jakies
elementy bezpieczefistwa):

i. W ramach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego Polski (bezpieczenistwa parfistwa) mozna wyr6zni¢ dwa
jego konstytucyjne obszary: bezpieczenstwo zewngtrzne i wewnetrzne, oraz cztery podstawowe dziedziny: obron-
nos¢ (obrona narodowa, czyli bezpieczefistwo militarne), ochrona (bezpieczefistwo cywilne, niemilitarne) oraz
bezpieczenstwo spoteczne i bezpieczenistwo gospodarcze (w istocie mozna tez mowic o bezpieczenstwie spoteczno-
-gospodarczym, a w tym o spolecznym i gospodarczym wsparciu bezpieczenstwa);

ii. Zkolei w ramach tych dziedzin mozna wyodrebni¢ - zgodnie z przyjeta w Polsce strukturg dziatalno$ci panstwowej
obejmujacy szereg dziatéw administracji publicznej - sektory bezpieczenstwa narodowego, takie jak: dyplomacja
na rzecz bezpieczefistwa, wojskowos¢, wywiad i kontrwywiad, bezpieczenstwo publiczne, ratownictwo, bezpie-
czefistwo spoleczne (w tym np. ochrona dziedzictwa, edukacja na rzecz bezpieczenstwa, media w systemie bezpie-
czenistwa), bezpieczefistwo gospodarcze (w tym np. energetyczne, finansowe, infrastrukturalne);

iii. Z istoty bezpieczenstwa zintegrowanego wynika takze wystepowanie transsektorowych/transdziatowych obszarow
bezpieczenstwa, jak np. cyberbezpieczenstwo.

Subkategorie definicyjne:

Podmiot bezpieczenstwa - kazdy $wiadomie istniejacy i celowo dzialajacy podmiot (indywidualny lub zbiorowy),
rozpatrywany z punktu widzenia jego bezpieczenstwa. W odniesieniu do bezpieczenstwa rozpatrywanego z perspektywy po-
litycznej podstawowymi rodzajami podmiotow bezpieczefistwa sg panistwa (narody zorganizowane w panstwa), jednostki or-
ganizacyjne panstw (np. stany, kraje federacyjne, wojewddztwa, jednostki samorzadowe) oraz organizacje miedzynarodowe
(miedzypanstwowe, a takze — ostatnio coraz istotniejsze - struktury niepanstwowe: np. transnarodowe korporacje biznesowe,
organizacje terrorystyczne lub przestepcze).

Interesy podmiotu bezpieczenstwa - to zsyntetyzowane oczekiwania podmiotu wobec otoczenia wynikajace i ksztal-
towane przez jego tozsamos¢, wyznawane warto$ci, historyczny dorobek, tradycje, biezace potrzeby oraz dazenia i aspiracje
przyszto$ciowe. Mozna wyrdzni¢ interesy zywotne (dotyczace istnienia podmiotu) i pozadane (zwiazane z jakoscig owego ist-
nienia, trwania).

Srodowisko bezpieczenstwa - zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne (cywilne) warunki bezpieczeristwa
(warunki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiaggania ustalonych przezen celow w tym za-
kresie), charakteryzowane przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi sg: szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia.
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Szanse bezpieczenstwa - niezalezne od woli podmiotu okolicznosci (zjawiska i procesy w §rodowisku bezpieczenstwa)
sprzyjajace realizacji interesow oraz osiaganiu celéw podmiotu w dziedzinie bezpieczenistwa.

Wyzwania bezpieczenistwa - sytuacje problemowe generujace dylematy decyzyjne, przed jakimi stoi podmiot w roz-
strzyganiu spraw bezpieczenistwa. Niewlasciwie zaadresowane lub niepodjete wyzwania bezpieczenstwa moga w efekcie prze-
ksztalci¢ si¢ w realne zagrozenia bezpieczenstwa.

Ryzyka bezpieczenstwa - mozliwoéci negatywnych dla danego podmiotu skutkéw wlasnego dzialania w sferze bez-
pieczenstwa.

Zagrozenia bezpieczenstwa - posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywania na podmiot. Najbardziej kla-
syczny czynnik $rodowiska bezpieczenstwa; rozrdznia sie zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewnetrz-
ne i wewnetrzne; militarne i niemilitarne; kryzysowe i wojenne; intencjonalne i przypadkowe (losowe).

Bezpieczenstwo zintegrowane — bezpieczenstwo, w ktorym wystepuja (naturalne i celowo ustanowione) sprzezenia
i interakcje miedzy roznymi jego podmiotami, rodzajami, dziedzinami, sektorami, dziatami, obszarami itd., integrujace go
w wewnetrznie spojng catos¢ i dzigki efektowi synergicznosci zapewniajace jego wieksza skutecznosc.

Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) - to taki rodzaj bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest narod
zZorganizowany w panstwo.

Dziedziny bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenistwa panstwa) - to sfery aktywnosci panstwa na polu bezpie-
czenstwa wyodrebnione z punktu widzenia realizacji czterech glownych grup zadan bezpieczefistwa, jakimi s obronnosé
(bezpieczenstwo militarne, obrona narodowa), ochrona (bezpieczenstwo cywilne, niemilitarne; ochrona ludnosci, zasobow,
infrastruktury i struktur panstwa) oraz bezpieczenistwo spoleczne i bezpieczenstwo gospodarcze (w tym spoleczne i gospo-
darcze wsparcie bezpieczefistwa). W praktyce organizacyjnej dziedziny bezpieczenstwa narodowego to zagregowane sektory
bezpieczenstwa.

Sektory bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - to czesci zintegrowanego bezpieczenstwa naro-
dowego odpowiadajace (z pewnymi korektami tam, gdzie to konieczne) zakresem swojej problematyki ustawowo okreslonym
dzialom administracji rzagdowej lub grupom takich dzialow, zagregowanym ze wzgledu na podobiefistwo przedmiotowe (bli-
sko$¢ zakresu dziatalno$ci podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegélne dzialy).

Transsektorowe (transpodmiotowe) obszary bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - to czesci
zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego obejmujace swa trescig problematyke wlasciwg jednoczesnie réznym podmiotom,
dziedzinom i sektorom tego bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo zewnetrzne lub wewnetrzne albo kwestie zwigzane ze wspot-
czesnymi transnarodowymi i asymetrycznymi zjawiskami i procesami bezpieczenstwa, jak np. bezpieczenstwo informacyjne,
w tym cyberbezpieczenistwo, bezpieczenstwo antyterrorystyczne, przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia, zwal-
czanie przestepczo$ci zorganizowanej). Sa one czesto wyodrebniane z uwagi na jako$ciowo nowe i pilne w danym okresie po-
trzeby praktyczne, nie majace wyraznego adresata w istniejacej strukturze wykonawczej podmiotu.

Bezpieczenistwo zewnetrzne panstwa - transsektorowy obszar bezpieczenstwa, ktorego tre$¢ (cele, warunki, sposoby
i srodki) odnosi si¢ do $rodowiska zewnetrznego (otoczenia) panstwa.

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa — transsektorowy obszar bezpieczenstwa, ktorego tres¢ (cele, warunki, sposoby
i srodki) odnosi si¢ do $rodowiska wewnetrznego (wnetrza) panstwa.

Bezpieczenstwo informacyjne (w tym cyberbezpieczenstwo) panstwa - transsektorowy obszar bezpieczenstwa, kto-
rego tres¢ (cele, warunki, sposoby, srodki) odnosi si¢ do $rodowiska informacyjnego (w tym cyberprzestrzeni) panstwa.
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Pozostate kategorie pojeciowe:

Cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa - to zoperacjonalizowane interesy narodowe, czyli - wynika-
jace z dezagregacji poszczegolnych intereséw narodowych dokonanej w kontekscie konkretnych (obecnych i przewidywanych)
strategicznych warunkéw bezpieczefistwa oraz potrzeb i mozliwosci (potencjalu strategicznego panstwa) — pozadane z punktu
widzenia tych interesow przyszlosciowe stany, zjawiska i procesy w sferze bezpieczenstwa; w odréznieniu od interesow narodo-
wych, ktore sg kategorig wzglednie trwata, cele strategiczne odnosza si¢ do konkretnych warunkéw w danym okresie historycz-
nym istnienia podmiotu; osiggane sa poprzez prowadzenie polityki bezpieczenstwa.

Dzialania strategiczne pafistwa w dziedzinie bezpieczenstwa — militarne i pozamilitarne dziatania panstwa i jego
podstawowych ogniw ukierunkowane na zapewnienie mozliwosci realizacji intereséw narodowych i osiggania celow strategicz-
nych w niebezpiecznym §rodowisku.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym - dziatalno$¢ organéw wladzy i administracji publicznej obejmujaca de-
finiowanie intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa, planowanie dziatan strategicznych pro-
wadzacych do osiagania tych celw, programowanie i organizowanie przygotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
koordynowanie i nadzor nad realizacja planow i programéw stosownie do potrzeb wynikajacych z ksztaltowania sie srodowiska
bezpieczenistwa (szans, wyzwan, ryzyk i zagrozen).

Przygotowania strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa - dzialalnos¢ wszystkich struktur pafistwa majaca na celu
uzyskanie i utrzymywanie ich zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan przewidzianych w planach dzialan strategicznych.
Obejmuje zwlaszcza dziatalno$¢ planistyczng, budzetows, inwestycyjna, szkoleniows itp.

Samoidentyfikacja strategiczna - diagnoza wlasnego panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa (konstatacja istnie-
jacych podstaw bezpieczenstwa narodowego), obejmujaca analize tozsamosci narodowej oraz oceng jego potencjatu strate-
gicznego w relacjach z innymi podmiotami i zdefiniowanie na tej podstawie intereséw narodowych oraz celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa.

Strategia bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - obowigzujaca w panstwie koncepcja zapewnia-
nia jego bezpieczenistwa, zawierajaca w szczegolnoséci identyfikacje intereséw narodowych i celow strategicznych, oceng przy-
sztosciowego ksztaltowania sie strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa oraz zasady i sposoby osiggania celow strategicznych
w przewidywanych warunkach (realizacji zadan operacyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania i transformacji) syste-
mu bezpieczeistwa narodowego (realizacji zadan preparacyjnych).

Strategia operacyjna bezpieczenstwa narodowego (bezpieczefistwa panstwa) - dzial (dziedzina) strategii bezpie-
czenstwa narodowego (bezpieczenstwa panistwa) obejmujacy zasady i sposoby osiagania celow strategicznych (realizacji opera-
cyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego) w przewidywanych warunkach (§rodowisku) bezpie-
czefistwa oraz okreslenie wymagan operacyjnych wobec systemu bezpieczefistwa narodowego.

Strategia preparacyjna bezpieczenistwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — dziat (dziedzina) strategii bezpie-
czefistwa narodowego (bezpieczefistwa panistwa) obejmujacy zasady i sposoby przygotowania (utrzymywania i transformacji)
systemu bezpieczefistwa narodowego (realizacji preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
g0) stosownie do wymagan wynikajacych ze strategii operacyjnej.

Strategia sektorowa bezpieczenistwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - obowigzujaca w panistwie koncepcja
realizacji przez dany sektor panstwa (dzial lub grupe dzialéw administracji paristwowej) przewidzianych dlan w strategii bezpie-
czefistwa narodowego operacyjnych i preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Obejmuje okreslenie
celow, ocene warunkow, ustalenie sposobow, wydzielenie $rodkow danego sektora do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczen-
stwa.
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Strategiczny potencjal bezpieczenistwa panstwa — zasoby ludzkie (ilo$ciowe i jakosciowe) i materialne (naturalne
i wytworzone) oraz poziom ich zorganizowania w system panistwowy, z uwzglednieniem pofozenia i relacji z innymi podmio-
tami.

System bezpieczenistwa narodowego (bezpieczenistwa panstwa) - calos¢ sit (podmiotéw), srodkéw i zasobow
przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana
(w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsyste-
mow (systeméw) wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych (obronny i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoleczne
i gospodarcze).

System kierowania bezpieczenstwem narodowym (bezpieczenstwem panstwa) — cze$¢ systemu bezpieczeristwa na-
rodowego przeznaczona do kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujaca organy wladzy publicznej i kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktore wykonujg zadania zwiazane z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych
RP), wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania i infrastruk-
turg (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tacznosci).

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczefistwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - sily
i$rodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenfistwa pozostajace w dyspozycji organow
kierowania bezpieczefistwem. Mozna wéréd nich wyréznic:

a) podsystemy operacyjne: podsystem obronny (obronnoéci paristwa, obrony narodowej, bezpieczenstwa militarnego); pod-
systemy ochronne panstwa i ludnosci (bezpieczefistwa cywilnego, pozamilitarnego);
b) podsystemy wsparcia: spoleczne i gospodarcze.

Wymagania operacyjne wobec systemu bezpieczenistwa narodowego - potrzeby co do kierunkow przygotowania
(utrzymywania i transformacji, doskonalenia, rozwoju) poszczegélnych podsystemow i ogniw systemu bezpieczefistwa naro-
dowego wynikajace z zadar przewidywanych w strategii operacyjnej oraz planach operacyjnego funkcjonowania panistwa i jego
poszczegolnych instytucji w sferze bezpieczenistwa.
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Zalacznik nr 3

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego

1)  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Podsystem obronny:

1)  Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461,
z péin. zm.);

2)  Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnoci panstwa realizowanych przez przedsiebior-
cow (Dz.U. Nr 122, poz. 1320, z p6zn. zm.);

3)  Ustawaz dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pézn. zm.);

4)  Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 66, z pozin. zm.);

5)  Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 206,
poz. 1367, z pozn. zm.);

6)  Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. Nr 190, poz. 1474, z p6zn. zm.);

7)  Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pézn. zm.);

8)  Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 83, poz. 932, z pdzn. zm.);

9)  Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw
na potrzeby obronnosci i bezpieczenistwa panstwa (Dz.U. Nr 80, poz. 903, z pézn. zm.);

10) Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panistwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1117, z pézn. zm.);

11) Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. 0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach
ich przemieszczania si¢ przez to terytorium (Dz.U. Nr 93, poz. 1117, z p6zn. zm.);

12) Ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 235, poz. 1700, z pézn. zm.);

13) Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z pézn. zm.);

14) Ustawa z dnia 30 maja 1996 1. 0 gospodarowaniu niektorymi skfadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711, z pézn. zm.);

15) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104,
poz. 709, z pdzn. zm.);

16) Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. Nr 123,
poz. 1353, z pézn. zm.);

17) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdow wojskowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 952, z p6zn. zm.);

18) Ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte (Dz.U. Nr 60,
poz. 533,z pdzn. zm.);

19) Ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Akademii Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 56, poz. 496, z pdzn. zm.);

20) Ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. 0 utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego (Dz.U. Nr 60,

poz. 534, z pdin. zm.).




BIALA KSIEGA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

Podsystemy ochronne:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)

21)

22)

23)

24)
25)
26)

27)
28)
29)
30)
31)

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 154,z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006. . o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 621, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panistwowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z pozn. zm.);
Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. 22004 r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 21 lipca 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 89, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. Nr 128, poz. 1403, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 156, poz. 1301, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. Nr 113, poz. 985, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 81, poz. 351, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialan zywiotu (Dz.U. Nr 84, poz. 906, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. Nr 234,
poz. 1385, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowan do realizacji inwestycji w zakresie budownictwa prze-
ciwpowodziowego (Dz.U. Nr 143, poz. 963, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. Nr 67,
poz. 679, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2012 1., poz. 576);
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64,
poz. 565, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228);

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie os6b i mienia (Dz.U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pozn. zm.);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557, z pdzn. zm.);




32)
33)

34)
35)
36)
37)
38)

39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)

46)
47)
48)
49)
50)
51)

52)

53)

ZALACZNIKI

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 654, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 29, poz. 153, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052, z pzn. zm.);
Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6ézn. zm.);
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1265, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2012 1.
poz. 931,z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 . o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 227, poz. 1367, z pdin. zm.);
Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. Nr 228, poz. 1368);

Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz.U. z 2009 r. Nr 69, poz. 599, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Panistwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich (Dz.U. poz. 1068);
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz.U. Nr 171, poz. 1055);

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2012 r. poz. 933, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410);

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pozn. zm.);
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22012 1, poz. 680);

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r.
Nr 46, poz. 276);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960).

Spoleczne i gospodarcze podsystemy wsparcia bezpieczenistwa narodowego:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 . Nr 264, poz. 1573, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758,
z pin. zm.);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzy-
cia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw (Dz.U. Nr 76, poz. 812, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 264, z pozn. zn.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.);
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10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)

24)
25)
26)

27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)

37)
38)

39)

40)
41)

42)
43)

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. Nr 229, poz. 1496, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju (Dz.U. Nr 96, poz. 616, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 96, poz. 619, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.);

Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1376, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1149, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych (Dz.U. Nr 40, poz. 226, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189,
z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz.U. Nr 39,
poz. 308, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkeje
publiczne (Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pzn. zm.);

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. Nr 122, poz. 1321, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654, z pdzn. zm.);

Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577,
z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 19 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (Dz.U. z 2007 . Nr 63, poz. 424, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17,
poz. 141,z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 163, poz. 981, z pdzn. zm.);




44)

45)

46)
47)
48)

ZALACZNIKI

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1356, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. Nr 96, poz. 618, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. Nr 180, poz. 1280, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.).
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Zalacznik 4

ZALACZNIKI

Wykaz 0séb zaangazowanych w Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego

1. KOMISJA SPBN:

Przewodniczacy Komisji SPBN
Stanistaw KOZIE]

gen. bryg. w st. spocz. prof. zw. dr hab., szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

Zastepca Przewodniczacego Komisji - Szef Sztabu

Zdzistaw LACHOWSKI

Zastepca Szefa Sztabu
Kazimierz SIKORSKI

dr, zastepca szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego

gen. bryg. w st. spocz. dr, dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych BBN

Zespol Interesow Narodowych i Celow Strategicznych (Z1)

Przewodniczacy
Janusz ONYSZKIEWICZ

Zastepca
Stanistaw ZAJAS

Czlonkowie
Andrzej AJNENKIEL

Agnieszka BOGDAL-BRZEZINSKA
Tadeusz CHABIERA

Robert KEOSOWICZ
Dariusz KOZERAWSKI
[Krzysztof KOZLOWSKI]
Julian SKRZYP

Mirostaw SULEK
Maria WAGROWSKA

Justyna ZAJAC
Ryszard ZIEBA

byly minister obrony narodowej, Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie

prof. zw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

prof. zw. dr hab., Uczelnia Lazarskiego w Warszawie
dr, Uniwersytet Warszawski

dr, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie

dr hab., Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie
pik prof. nadzw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie
byly minister spraw wewnetrznych

prof. zw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie; Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

plk rez. prof. nadzw. dr hab., Uniwersytet Warszawski

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (doradca), Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie
(wiceprezes zarzadu)

dr hab., Uniwersytet Warszawski
prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski
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Zespol Oceny Srodowiska Bezpieczenstwa (Z2)

Przewodniczacy
Jerzy M. NOWAK

Zastepca
Edward HALIZAK

Czlonkowie
Adam BALCER

Edward KIREJCZYK
Stanistaw PARZYMIES
Marek PIETRAS
Witold SKOMRA
Andrzej TOWPIK

ambasador tytularny, dr hab., Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski

mgr, Fundacja demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej (dyrektor programu)
dr, Wyzsza Szkota Turystyki i Jezykow Obcych w Warszawie

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

dr, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa

ambasador tytularny, dr

Zespot Koncepcji Dziatan Strategicznych (Z3)

Przewodniczacy
Pawel SWIEBODA

Zastepca

Tomasz ALEKSANDROWICZ

Czlonkowie
Bolestaw BALCEROWICZ

Bartosz BOLECHOW
Jarostaw GRYZ

Janusz URBANIAK
Katarzyna ZUKROWSKA

mgr, Fundacja demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej (prezes zarzadu)

dr, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku; Collegium
Civitas w Warszawie

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski

dr, Uniwersytet Wroclawski

prof. nadzw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie
plk rez. dr

prof. zw. dr hab., Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Zespot Systemu Bezpieczenstwa Narodowego (Z4)

Przewodniczacy
Andrzej KARKOSZKA

Zastepca
Maciej MARSZALEK

Czlonkowie
Franciszek ADAMCZYK

Ryszard DABROWA
Krzysztof JANIK

Mariusz KAZMIERCZAK
Waldemar KITLER
Arkadiusz LETKIEWICZ
Jerzy S. OLEDZKI

dr

plk prof. nadzw. dr hab. inz., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

mgr inz.

nadbryg., Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie (rektor)

dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie
plk SG, Komenda Gléwna Strazy Granicznej

prof. zw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

insp. dr hab., Komenda Gléwna Policji

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski




Jacek PAWLOWSKI
Andrzej K. RYCHARD
Grzegorz SOBOLEWSKI

Zespot Doradczo-Konsultacyjny

Jerzy BAHR

Tadeusz BALACHOWICZ
Ireneusz BIL

Wtodzimierz CIMOSZEWICZ

Olgierd DZIEKONSKI
Marek GOLISZEWSKI

Henryk GORYSZEWSKI
Piotr GULCZYNSKI
Andrzej HALICKI

Grzegorz KOSTRZEWA-ZORBAS

Roman KUZNIAR
Ryszard LUKASIK
Wojciech MATERSKI
Tadeusz MAZOWIECKI
Stefan NIESIOLOWSKI

Wiadystaw ORTYL

Zbigniew PISARSKI
Antoni PODOLSKI
Roman POLKO
Jerzy PRUSKI
Janusz REITER

Adam Daniel ROTFELD
Janusz SEPIOL

Bartlomiej SIENKIEWICZ
Marek SIWIEC

Aleksander SMOLAR

Anna SZYMANSKA-KLICH
Stanistaw WZIATEK

Marcin ZABOROWSKI

ZALACZNIKI

prof. zw. dr hab., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie
prof. zw. dr hab., Polska Akademia Nauk

plk prof. nadzw. dr hab. inz., Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

byly szef BBN

gen. dyw. w st. spocz.

dr, Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego ,, Amicus Europae”

senator RP VIII kadencji, komisja spraw zagranicznych Senatu RP (przewodniczacy
komisji)

sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie (prezes zarzadu); Business Centre Club (prezes
zarzadu)

byly szef BBN

Fundacja ,,Instytut Lecha Walesy” (prezes zarzadu)

posel na Sejm RP VII kadencji, komisja odpowiedzialnosci konstytucyjnej Sejmu RP
(przewodniczacy komisji)

dr, Uczelnia Vistula w Warszawie

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski

admiral floty w st. spocz.

ppor. rez. prof. zw. dr hab., Polska Akademia Nauk

byly prezes Rady Ministrow; doradca prezydenta RP

poset na Sejm RP VII kadencji, komisja obrony narodowej Sejmu RP (przewodniczacy
komisji)

senator RP VIII kadencji, komisja obrony narodowej Senatu RP (przewodniczacy
komisji)

Fundacja im. K. Putaskiego (prezes zarzadu)

doradztwo strategiczne, byly dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

gen. dyw. rez., dr

dr, doradca prezydenta RP, Bankowy Fundusz Gwarancyjny (prezes zarzadu)

ambasador tytularny, Fundacja ,Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych” (prezes
zarzadu)

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski

senator RP VIII kadencji, komisja samorzadu terytorialnego i administracji
panstwowej Senatu RP (przewodniczacy komisji)

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

mgr inz., Parlament Europejski

Fundacja im. S. Batorego (prezes zarzadu)

mgr, Fundacja Instytut Studiow Strategicznych (prezes zarzadu)

posel na Sejm RP VII kadencji, komisja do spraw stuzb specjalnych Sejmu RP
(przewodniczacy komisji)

dr, Polski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
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II. INNI EKSPERCI:

Andrzej BARCIKOWSKI
Michat BARTOSZCZE

Malgorzata J. CZURYK

Jarostaw CWIEK-KARPOWICZ

Andrzej DAWIDCZYK
Janusz DAWIDZIUK
Mariusz DABEK
Henryk DOMANSKI
Lech DRAB

Robert GALAZKOWSKI

Tomasz GOBAN-KLAS
Ryszard GROSSET

Przemystaw GULA
Tomasz HYPKI
Krystyna IGLICKA
Alicja JASKIERNIA
Pawel KEPKA
Leon KIERES

Maciej KLIMA

Tadeusz KOCZKOWSKI
Jerzy KONIECZNY

Mariusz KOSIERADZKI
Cezary KOSCIELNIAK
Ligia KRAJEWSKA
Stanistaw LIPINSKI
Wojciech LUCZAK

Stanistaw MAJCHERCZYK

Grzegorz MAKOWSKI

Ewa MANKIEWICZ-CUDNY

Tomasz MICHALAK
Dariusz MICHALIK
Grzegorz MOZGAWA

Andrzej MROCZEK
Mariusz NEPELSKI

dr, Narodowy Bank Polski

plk w st. spocz. prof. zw. dr hab., Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii
w Warszawie

dr, Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

dr, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych; Uniwersytet Warszawski
dr hab.

dr inz., Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej

insp., Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie

prof. zw. dr hab., Polska Akademia Nauk

plk, Stale Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej w Brukseli

dr n. med., Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe w Warszawie

prof. zw. dr hab., Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie

nadbryg. w st. spocz. dr, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie

dr n. med.,, Instytut Ratownictwa Medycznego w Krakowie

mgr inz., Krajowa Rada Lotnictwa

prof. zw. dr hab., Fundacja Centrum Stosunkow Migdzynarodowych

dr hab., Uniwersytet Warszawski

ml. bryg. dr inz., Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie
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